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PREDGOVOR

Statisticki pokazatelji prikazani u ovoj publikaciji dobiveni su provedbom redovitih statistickih
istraZzivanja o pociniteljima kaznenih djela koje Drzavni zavod za statistiku provodi prema
Godisnjemu provedbenom planu statistiCkih aktivnosti za svaku godinu na koju se navedeni
plan odnosi, a na temelju Zakona o sluzbenoj statistici (NN, br. 103/03.). Statisticki podaci se
odnose na razdoblje od 2002. do 2007. U publikaciju nismo mogli ukljuciti podatke za 2008. jer
je evaluacija obuhvata i kvalitete statistiCkih podataka o poc€initeljima kaznenih djela dobivenih
provedbom statistiCkog istrazivanja u 2008. jo$ u tijeku.

Drzavni zavod za statistiku nastoji pruziti, na nepristranoj osnovi, pouzdane statistiCke podatke
koji se mogu mjeriti statistiCkim metodama. Ako se uzme u obzir sloZenost provedbe statistiCkih
istrazivanja, od prikupljanja statistiCkih podataka do diseminacije rezultata istraZivanja, jasno je
da postoji stalna potreba unaprjedenja metodologija te dodatnih objasnjenja dobivenih rezultata
kako putem nasih redovitih publikacija tako i putem studija i analiza te izvanrednih izdanja, a
koja su namijenjena ponajprije stru¢nom krugu korisnika.

Ova publikacija izlazi kao izvanredno izdanje zbog svoje aktualnosti i potrebe nasih korisnika
za podacima o pojavnim oblicima korupcije te odlukama tijela kaznenog postupka za odredena
koruptivnha ponasSanja. Ujedno je i pokuSaj da se kroz pravna motriSta i statistiCku analizu
odluka tijela kaznenog postupka obradi i analizira pojam korupcije jer, iako u svakodnevnom
govoru vrlo ¢esto spominjana, korupcija jo$ uvijek predstavlja nedovoljno definiran pojam. Ova
publikacija takoder moZe biti koristan alat u procesu dono$enja odluka i provodenju mjera iz
donesenog Akcijskog plana uz Strategiju suzbijanja korupcije.

Sa zadovoljstvom istiCemo da su u izradi ove publikacije, osim stru¢njaka Drzavnog zavoda
za statistiku, sudjelovali na$i vanjski suradnici gospodin mr. sc. Marin Mrcela, ekspert Vije¢a
Europe za podrucje kaznenog prava i gospodin Dragan Novosel, zamjenik Glavnoga drzavnog
odvjetnika Republike Hrvatske. Zahvalni smo im na velikoj pomocdi i korisnim sugestijama.

RAVNATELJ

mr. sc. lvan Kovac
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KRATICE

br.
CATI
CLC
CPI

cl.
DD

DORH
EU

g.

GMC
GRECO
i sl.

KZ

mj.
MUP
NN
OECD
PACO
SPAI

SPOC
st.

UN
UNCAC
USKOK
ZKP

ZUSKOK
Z.

ZNAKOVI

0,0

broj

Anketna istrazivanja provedena telefonskim intervjuom uz pomo¢ racunala
Kaznenopopravna konvencija o korupciji

Indeks percepcije korupcije

¢lanak

dnevni dohoci

Drzavno odvjetnidtvo Republike Hrvatske

Europska unija

godina

Multidisciplinarna grupa o korupciji

Grupa zemalja za borbu protiv korupcije

i slicno

Kazneni zakon

muski (spol)

mjesec

Ministarstvo unutarnjih poslova

Narodne novine

Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj

Program protiv korupcije i organiziranoga kriminaliteta

Pakt stabilnosti o antikorupcijskoj inicijativi
Pakt stabilnosti o inicijativi  protiv
stavak

Ujedinjeni narodi

Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije
Ured za suzbijanje korupcije i organiziranoga kriminaliteta

Zakon o kaznenom postupku

Zakon o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranoga kriminaliteta
Zenski (spol)

organiziranoga  kriminaliteta

nema pojave
podatak je manji od 0,05 upotrijebljene mjerne jedinice
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uvoD

Svrha ovoga struéno-metodoloskog rada jest dati analizu odluka tijela kaznenog postupka za
koruptivna kaznena djela, a na temelju sluzbenih rezultata redovitih statisti¢kih istrazivanja
koja provodi i objavljuje Drzavni zavod za statistiku. Pod odlukama tijela kaznenog postupka
podrazumijevaju se odluke drzavnih odvjetniStava povodom kaznene prijave i nakon dovrdene
istrage te pravomoc¢ne odluke sudova povodom optuZenja. U odluke drzavnih odvjetniStava
uklju€ene su odluke Zupanijskih i op¢inskih odvjetniStava te odluke Ureda za suzbijanje korupcije
i organiziranoga kriminaliteta (USKOK-a). U odluke sudova uklju¢ene su pravomocne odluke
zupanijskih i op¢inskih sudova. Predmet ove analize su koruptivna kaznena djela. Jedinice
promatranja su punoljetni pocinitelji kaznenih djela, a vrijeme promatranja je kalendarska
godina. Uzimajuci u obzir promatrano Sestogodi$nje razdoblje, broj optuzenih osoba moze
biti veéi od broja kaznenih prijava zato $to odluke drzavnih odvjetniStava mogu biti podnesene
prijadnjih godina, odnosno prije promatranoga SestogodiSnjeg razdoblja dok se odluka suda
prikazuje u onoj kalendarskoj godini u kojoj je postala pravomoc¢na.

Pod korupcijom se mogu podrazumijevati razli€iti oblici ponasanja koji mogu biti odredeni u
normativno pravnom i teorijski konceptualnom smislu. Korupcija nije zakonski odredena, nema
jedinstvene definicije niti je rije¢ o jednoznaéno odredenom pojmu. U odredivanju koruptivnih
kaznenih djela, ponajprije se, u odnosu na pojedina kaznena djela s elementima korupcije,
nastoji odrediti 8to je to korupcija u odredenome pravnom sustavu. Kod utvrdivanja metodoloskih
osnova za ovaj analitiCki rad vodilo se rauna o trima obiljeZjima: zakonskim definicijama
kaznenih djela, odredenju koruptivnih kaznenih djela u praksi te konvencijskim obvezama. U
odnosu na prije navedeno, za potrebe ove analize, u koruptivha kaznena djela ukljueno je
deset kaznenih djela: primanje mita, davanje mita, primanje mita u gospodarskom poslovanju,
davanje mita u gospodarskom poslovanju, zlouporaba u postupku ste€aja, zlouporaba
obavljanja duzZnosti drzavne vlasti, protuzakonito posredovanje, nelojalna konkurencija u
vanjskotrgovinskom poslovanju, zlouporaba poloZaja i ovlasti i pranje novca. Kako statisticka
analiza ne bi dovela do pogresnih zaklju¢aka zbog eventualnih metodoloSkih nedostataka, u
Cetvrtom poglavlju publikacije dan je detaljan tabli¢ni pregled te su prikazani detaljni podaci za
svako pojedino koruptivno kazneno djelo.

U odnosu na prijavljene osobe, u publikaciji su prikazani podaci o broju prijavljenih osoba,
odnosno broju odluka drzavnih odvjetniStava povodom kaznenih prijava. Nadalje, prikazana
je struktura kaznenih djela, vrste odluka, vrste razloga odbacaja kaznenih djela, vrste razloga
obustavljenih istraga i omjeri obustavljenih istraga prema dovrSenim istragama te teritorijalna
distribucija.

U odnosu na optuzene osobe, prikazani su podaci o broju optuzenih osoba, strukturi kaznenih
djela, vrstama odluka te teritorijalna distribucija.
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U odnosu na osudene osobe, prikazani su podaci o broju osudenih osoba, strukturi kaznenih
djela, izre€enim sankcijama, oduzimanju imovinske Koristi te pregled po Zupanijama za sva
koruptivha kaznena djela te posebno kartogrami za kaznena djela primanja i davanja mita
i kaznena djela zlouporabe poloZaja i ovlasti. Takoder je dan prikaz demografskih obiljeZja
pocinitelja koruptivnih kaznenih djela (spol, dob, Skolska sprema i zanimanije).

Analiza koruptivnih kaznenih djela pokazuje jacinu selekcijskih mehanizama unutar kaznenog
postupka koja u nekim situacijama govori o relativno ve¢oj, a u nekim situacijama o relativho
manjoj primjeni odredbi na temelju kojih se vrsi selekcija prijavljenih, optuzenih i osudenih
osoba.

U odnosu na sva koruptivna kaznena djela, najveci udio kaznenih prijava odnosi se na kazneno
djelo zlouporabe polozZaja i ovlasti. Kod kaznenog djela zlouporabe polozaja i ovlasti statisticki
pokazatelji govore o znatno vecoj selekciji prijavljenih, optuzenih i osudenih osoba. Odbacaji
kaznenih prijava znatno su ¢eS¢i nego kod ostalih koruptivnih djela zbog nedostatne sumnje
da je osumnijienik pocinio kazneno djelo za koje je prijavljen. Do obustave kaznenog postupka
nakon optuzenja dolazi u nesto viSe od jedne trecine predmeta i to naj¢eSée zato $to postoje
okolnosti koje iskljuCuju kazneni progon. Osudujuc¢e presude donesene su za tre¢inu optuzenih
osoba za kazneno djelo zlouporabe polozaja i ovlasti.

Usporedbom strukture koruptivnih kaznenih djela kod prijavljenih, optuZenih i osudenih osoba
uoCavaju se znacajni pokazatelji o udjelima kaznenih djela primanja i davanja mita. Konacno,
ova analiza pokazuje da se, u odnosu na sva koruptivha kaznena djela u promatranome
Sestogodisnjem razdoblju, svaka deseta prijava, svako peto optuZenje te svaka tre¢a osuda
odnosi na primanje i davanje mita.

Autori
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1. STO JE KORUPCIJA?

1.1. Pojam i definicija korupcije

Korupcija je stara koliko i drzava. S pojavom organizirane ljudske zajednice dolazi i do
nepozeljne pojave kojom su pojedinci neprimjerenim utjecajem i/ili razmjenom zeljeli ishoditi
postupanje u korist vlastitih probitaka, a na Stetu javnih interesa. Korupcija je multidisciplinarna
pojava i problem (povijesni, psiholoski, gospodarski, pravni, politicki, socioloski itd.), a suglasje
oko jedinstvene definicije pojma korupcije ne postoji. Rije€ je latinskog porijekla,” a nesporne
su bitne odrednice tog pojma. Radi se o poduzimanju nedopustenih oblika utjecaja u obnaSanju
drzavnih, javnih gospodarskih i drugih duznosti i poslova radi ostvarivanja materijalnih probitaka
ili koristi.? Prema najsiroj definiciji korupcija je svaka zlouporaba javnih ovlasti radi ostvarenja
privatnih probitaka osobe koja obavlja javnu sluzbu.® UzZa definicija oznac¢ava korupciju kao
postupak u kojem najmanje dvije osobe nedopustenom razmjenom radi ostvarivanja vlastitih
probitaka postupaju na Stetu javnog interesa, krde¢i moralnu i pravnu normu povrjeduju
temelje demokratskog razvoja, pravnu drzavu i vladavinu prava.” To dovodi do definicije
prema kojoj je korupcija proces u kojem najmanje dvije osobe nedopustenom razmjenom u
cilju ostvarivanja vlastitih probitaka postupaju na $tetu javnog interesa i kr§e¢i moralnu i pravnu
normu povrjeduju temelje demokratskog razvoja, pravnu drzavu i vladavinu prava.® Kao visi
rodni pojam korupcija obuhvaca niz kaznenih djela o kojima ¢ée viSe rijeci biti u drugom dijelu
ove publikacije. Korupcija je usko povezana s organiziranim i gospodarskim kriminalitetom na
nacionalnom i medunarodnom planu.

Opasnost korupcije je u tome Sto ona ugrozava institucije i vrijednosti demokracije, eticke
vrijednosti i pravdu.® Korupcija napada nacelo vladavine prava potiru¢i nacelo o jednakosti svih
pred zakonom, a time rusi temelje djelovanja pravne drzave. Nestaje povjerenje u drzavu i njene
institucije, gradani viSe nisu sigurni u ostvarivanje svojih ustavom i zakonom zajamcenih prava
i sloboda. Korupcija je bolest koju je zbog njene ukorijenjenosti i sposobnosti mijenjanja vrlo
tesSko lijeciti, a gotovo nemoguce iskorijeniti. Brojni medunarodni dokumenti imaju predvidene
nacine borbe protiv korupcije Sto pokazuje ozbiljnost korupcije i kao medunarodnog problema.
Republika Hrvatska takoder ima niz propisa i mjera kojima nastoji djelotvorno suzbiti korupciju.
Objedinjujuci dokument borbe protiv korupcije u Republici Hrvatskoj je ,Suzbijanje korupcije®.
Rije¢ je o dokumentu koji je izdalo Ministarstvo pravosuda Republike Hrvatske u okviru
pristupnih pregovora Europskoj uniji i Poglavlja 23. Pravosude i temeljna prava. Publikacija
sadrzi Strategiju suzbijanja korupcije i Akcijski plan uz Strategiju suzbijanja korupcije. Izrada
i provedba Strategije i Akcijskog plana pokazuje postojanje svijesti i razumijevanja da je

Cum: sa + rumpere: kidanje.

Rjeénik kaznenog prava, Masmedia, Zagreb, 2002., glavni urednik Zeljko Horvatié, str. 199.

Ib.

Ib.

Davor Derencinovié: Mit(o) korupciji, NOCCI, Zagreb, 2001, str. 42.

Anita Kurtovi¢: Standardi i instrumenti Konvencije UN protiv korupc je u hrvatskom kaznenom zakonodavstvu,
Aktualna pitanja kaznenog zakonodavstva, InZenjerski biro d.d., Zagreb, 2005., str. 3.

ogrerpz
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korupcija u Republici Hrvatskoj ozbiljan drustveni problem, da je korupcija svepristuna te
da je nuzna stalna akcija u svim pravcima i dijelovima drustva radi smanjenja korupcije. Na
ozbiljnost problema korupcije u Republici Hrvatskoj ukazuju i razna mjerenja korupcije koja
nisu uvijek objektivni pokazatelj jer se ponekad temelje na subjektivnom dojmu. Takvi dojmovi
ipak imaju snagu drustvene Cinjenice i javnost oCekuje najvise mjera za suzbijanje korupcije u
tim podrucjima druStvenog zivota. Upravo stoga percepcija korupcije ne smije biti zanemarena
i zato su takva mjerenja vazna. Prema indeksu Transparency Internationala (CPI indeks),
Republika Hrvatska se 1999. godine nalazila na 74. mjestu ljestvice zemalja s raSirenom
korupcijom, 2005. Republika Hrvatska stavljena je na 70. mjesto ljestvice, a u 2006. godini
na 69. mjesto. Iduc¢e godine, 2007. Republika Hrvatska je bila 64., a 2008. je na 62. mjestu.”
Rangiranost Republike Hrvatske nije, dakako, jedini razlog za borbu protiv korupcije, ali ne
smije biti zanemaren. Zato je postojanje ucinkovitih i djelotvornih protukorupcijskih mjera od
iznimne vaznosti za borbu protiv korupcije. No, prije razmatranja stanja mjera u Republici
Hrvatskoj, valja kratko naznaciti medunarodne standarde u borbi protiv korupcije.

1.2. Medunarodni protukorupcijski standardi

Vise medunarodnih konvencija koje je ratificirala Republika Hrvatska sadrzi odredbe
s protukorupcijskim standardima. Uz to, postoje i Konvencije s kojima je uskladivanje
nacionalnog zakonodavstva nuzno u postupku pridruzivanja Europskoj uniji.?) Postoji i Citav
niz preporuka Vije¢a Europe, a i drugih propisa koji sadrze protukorupcijske mjere i s kojima
je nuzno uskladivanje u nacionalnom zakonodavstvu i praksi u postupku pridruzivanja EU.
Mijesto i prostor ne dopusta detaljnu analizu svih ratificiranih konvencija, ugovora, preporuka
i propisa i zato ¢emo se ograniciti samo na dvije koje odskalu po svojoj vaznosti. Prva je
Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije®, a druga je Kaznenopravna konvencija vije¢a
Europe.’® Prva je znacajna jer je rije¢ o Konvenciji UN-a u ¢ijoj izradi je Republika Hrvatska
bila uklju€ena od samog pocetka, a druga jer njenu zakonodavnu i prakti¢nu provedbu prati
stalno tijelo Vije¢a Europe; Grupa zemalja za borbu protiv korupcije (dalje u tekstu: GRECO)'™),
a Republika Hrvatska je ¢lanica GRECO-a od 2. prosinca 2000.. U mnogim dijelovima UNCAC
i CLC se preklapaju i zato ¢e prikaz protukorupcijskih mjera u te dvije konvencije biti dan
paralelno uz napomenu da prostor ne dopusta detaljno razmatranje.

7) http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2008. Prvo mjesto dijele Danska, Novi Zeland i
Svedska s indeksom CPI 9,3. Hrvatski indeks je 1999. bio 2,7, 2001. je bio 3,9, 2005. iznosio je 3,4, a 2008. CPI
za Republiku Hrvatsku je najvisti do sada; 4,4. Na ljestvici je 180 drzava.

8) Konvencija o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda stecenih kaznenim djelom,
Konvencija od 26. svibnja 1997. o borbi protiv korupcije uk juCuju¢i sluzbenike Europskih zajednica i drzava
¢lanica EU-a, Konvencija OECD-a o suzbijanju podmic¢ivanja stranih javnih sluzbenika u medunarodnim poslovnim
transakcijama od 17. studenoga 1997, Konvencija UN-a protiv transnacionalnog organiziranog kriminala, Palermo
prosinac 2000, Konvencija o zastiti financijskih interesa Europskih zajednica, Gradanskopravna konvencija Vijeca
Europe o korupc ji, Program akc je protiv korupc je, Multidisciplinary Group on Corruption (GMC, 1995), itd.

9) Narodne novine, Medunarodni ugovori 2/05, dalje u tekstu: UNCAC (United Nations Convention against
Corruption).

10) Narodne novine, Medunarodni ugovori 11/00, dalje u tekstu CLC (Criminal Law Convention on Corruption)

11) Group of States against Corruption (Groupe d’Etats contre la corruption).

14




Koruptivna kaznena djela 2002. — 2007.

1.2.1. Kratki prikaz Konvencije Ujedinjenih naroda protiv korupcije (UNCAC)
i Kaznenopravne konvencije Vijeéa Europe (CLC)

U poglavlju o preventivnim mjerama UNCAC obvezuje drzave c¢lanice razviti i provesti
Jli odrzavati djelotvornom uskladenu antikorupcijsku politiku“'?, osnovati preventivno
antikorupcijsko tijelo (ili tijela)™, a u javhom sektoru na postojanje odgovarajucih sustava za
,angaziranje, zaposljavanje, zadrzavanje, promaknuc¢a i umirovljenje drzavnih sluzbenika“'
te donoSenje kodeksa ponasanja za drzavne sluzbenike.' Javna nabava i upravljanje javnim
financijama mora biti utemeljeno na ,transparentnosti, trziSnom natjecanju te objektivnim
mijerilima u odlucivanju“ koje je djelotvorno u sprje¢avanju korupcije.'® Javna uprava mora biti
J[ransparentna“'”), a u sudstvu i drzavnom odvjetni$tvu moraju postojati mjere ,u cilju jac¢anja
Cestitosti i sprieCavanja prilika za korupciju medu pripadnicima sudstva®.'®

U privatnom sektoru moraju biti razvijeni raCunovodstveni i revizijski standardi, a za njihovo
nepostivanje moraju biti uvedene ,djelotvorne, razmjerne i odvracaju¢e gradanskopravne,
upravnopravne i kaznenopravne sankcije®.’® U odnosu na privatni sektor CLC obvezuje drzave
¢lanice na inkriminaciju aktivnog i pasivhog podmicivanja (€lanak 7. i 8. CLC-a).

UNCAC obraduje potrebu postojanja nevladinih udruga i civilnog drusStva u borbi protiv
korupcije.?® OpsSirno su obradene mjere za sprjeGavanje pranja novca (u odnosu na banke
i nebankarske institucije, u odnosu na izvrdnu i sudbenu vlast, postojanje mjera za praéenje
kretanja gotovog novca, odgovarajuci regulatorni i nadzorni /informaticki/ sustav te postojanje
medunarodne suradnje).?"

Treée poglavlje sadrZi standarde inkriminacija koruptivnih kaznenih djela. U ¢&lanku 15.
drzave Clanice obvezne su donijeti zakonodavne i druge mjere potrebne za aktivno i
pasivnho podmicivanje drzavnih sluzbenika te stranih drzavnih sluzbenika i sluzbenika javnih
medunarodnih organizacija.?? Sliéne odredbe sadrzane su u ¢lanku 2. i 3. CLC-a (aktivho
i pasivno podmiéivanje domacdih drzavnih sluzbenika) te ¢lanku 5. i 6. (aktivho i pasivno
podmicivanje stranih drzavnih sluzbenika). Clanak 4. CLC-a odnosi se na aktivno i pasivno
podmicivanje Clanova drzavnog tijela koje ima upravne ili pravosudne ovlasti. U ¢lancima 9.,
10, i 11. CLC-a obveza je inkriminiranja podmicivanja u odnosu na sluzbenike medunarodnih
organizacija, medunarodnih parlamentarnih tijela i sudaca te sluzbenika medunarodnih sudova.
Dodatni protokol CLC-a od 15. svibnja 2003. obvezuje na inkriminiranje aktivne i pasivne
korupcije u odnosu na domace i strane arbitre te domace i strane porotnike (jurors).

12) Clanak 5. UNCAC.
13) Clanak 6. UNCAC.
14) Clanak 7. UNCAC.
15) Clanak 8. UNCAC.
16) Clanak 9. UNCAC.
17) Clanak 10. UNCAC.
18) Glanak 11. UNCAC.
19) Glanak 12. UNCAC.
20) Glanak 13. UNCAC-a.
21) Glanak 14. UNCAC-a.
22) Glanak 16. UNCAC-a.
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U ¢lanku 17. UNCAC-a obvezuju se drzave na inkriminiranje pronevjere, protupravnog
prisvajanja ili drugog preusmjeravanja imovine od strane drZzavnog sluzbenika. U idu¢em dijelu
UNCAC stavlja duznost drzavama c¢lanicama razmotriti inkriminiranje odredenih ponasanja
Cije uvodenje u nacionalna zakonodavstva nije obvezno. Obveze nema jer UNCAC rabi
izricaj shall consider (¢e razmotriti), za razliku od izri€aja koji UNCAC koristi kad navodi
obvezu drzava €lanica (shall adopt — usvojit ¢e ili duzna donijeti). Tako UNCAC obvezuje na
razmatranje sljedecih inkriminacija: protuzakonito posredovanja (trading in influence, ¢lanak
18.), zlouporaba polozaja (¢lanak 19.), nezakonito bogaéenije (illicit enrichment, ¢lanak 20.)%),
podmicivanje u privatnom sektoru (¢lanak 21.), pronevjera u privatnom sektoru (¢lanak 22.),
prikrivanje (¢lanak 24.). Ovdje valja napomenuti da prema ¢lanku 7. i 8. CLC-a postoji obveza
inkriminiranja aktivnog i pasivnog podmicivanja u privatnom sektoru. Isto tako valja naglasiti da,
za razliku od UNCAC-a, CLC obvezuje drzave potpisnice na inkriminiranje trgovine utjecajem
(¢lanak 12. CLC).?» Nadalje, CLC u ¢lanku 14. obvezuje drzave potpisnice na inkriminiranje
Account offences (nespretno prevedeno kao racunovodstveni prekrsaji). U prijevodu ¢lanka
navodi se da je obveza donoSenja pravnih i drugih mjera kojima se prekrdajem, koji...podlijeze
kaznenim ili drugim sankcijama, smatraju...¢injenje, prikrivanje ili lazno prikazivanje prekrsaja
navedenih u ¢lancima 2. do 12... Ovdje je opet rije€ 0 nespretnom prijevodu jer ¢lanci 2. do 12.
CLC-a ne govore o prekrajima, ve¢ o kaznenim djelima. Zato ovdje nije rije¢ o prekrdajima
(offences) koji podlijezu kaznenim i drugim sankcijama, vec¢ o djelima (ili barem o ponasanju).
U UNCAC-u su dalje navedena pona$anja koja su obvezna za inkriminaciju u nacionalnom
zakonodavstvu: pranje imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom (¢lanak 23.) te ometanje
pravosuda (Clanak 25.). CLC nema odredbe o ometanju pravosuda, ali sadrzi obvezu o
inkriminiranju pranja novca ste¢enog koruptivnim kaznenim djelima.?

Drzave su duzne donijeti mjere radi utvrdivanja odgovornosti pravnih osoba za sudioni$tvo u
kaznenim djelima (odredenim UNCAC-a, ¢lanak 26.). Obvezu odgovornosti pravnih osoba za
kaznena djela predvida ¢lanak 18. CLC-a. Valja napomenuti da CLC ne trazi kaznenopravnu
odgovornost, odnosno odgovornost pravnih osoba koja bi bila predvidena u kaznenom
(procesnom) pravu, vec trazi odgovornost pravnih osoba za pocinjena koruptivha kaznena
djela.?®

23) Ovoga kaznenog djela u hrvatskome kaznenom zakonodavstvu nema. Zato je mozda zanim jivo prenijeti pr jevod
teksta UNCAC-a vezan za nezakonito bogacenje: Podlozno svom ustavu i temeljnim nacelima svoga pravnog
poretka, svaka je drzava stranka duzna razmotriti donoSenje zakonodavnih i drugih mjera potrebnih kako bi se
kao kazneno djelo, u slu€aju namjernog pocinjenja, odredilo nezakonito bogacenje, to jest, znatno povecanje
imovine drzavnog sluzben ka, koje on ili ona ne moze razumno objasniti s obzirom na svoj zakoniti prihod.

24) CLC ovo kazneno djelo opisuje na sjedec¢i nacin: ... namjerno obecavanje, davanje ili nudenje, izravno ili
neizravno, bilo koje nepripadajuce koristi bilo kojoj osobi koja tvrdi ili potvrdi da je sposobna neprimjereno utjecati
na odluku bilo koje druge osobe navedene u ¢lancima 2., 4. do 6. i 9. do 11., neovisno o tomu je li nepripadajuc¢a
korist namijenjena toj osobi ili nekom drugom, kao i potrazivanje, primanje ili prihva¢anje ponude ili obec¢anja
glede takve koristi, a u odnosu na vlastiti utjecaj, neovisno o tomu hoce li se takav utjecaj izvrsiti i ho¢e li on dati
Ze jeni rezultat.

25) Clanak 13. CLC-a. Valja ovdje ukazati na to da prijevod naslova &lanka 13. nije odgovarajuéi. Naime, engleski
izvornik rabi izriCaj corruption offences, a u tekstu odredbe govori o criminal offences. Jasno je da je rje¢ o
koruptivnim kaznenim djelima. Zato naslov prijevoda objavljenog u Narodnim novinama (Pranje novca ste€enog
prekrSajima vezanim uz korupc ju) ne bi bio odgovarajuéi jer engleski izvornik ne govori o prekrsajima ve¢ o
kaznenim djelima. Prijevod teksta ¢lanka koji spominje kaznena djela odgovara smislu izvornika.

26) CLC odreduje: ...that legal persons can be held liable for the criminal offences... Hoce li drzava tu odgovornost
ustanoviti kao kaznenopravnu ili neku drugu, ostaje pravo svake drzave (npr. upravna /administrativna/
odgovornost za opise koji po CLC-u predstav jaju kaznena djela, kao npr. u Njemackoj). Zato je i ovdje netoan
prijevod koji govorio odgovornosti pravne osobe za kaznene prekrSaje jer treba biti za kaznena djela.
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Predvidena je obveza inkriminacije pokusaja i sudjelovanja u pocinjenju koruptivhoga kaznenog
djela (Clanak 27.)?" te odredivanje duzih rokova ili zastoja zastare za koruptivna kaznena djela
(Clanak 29.).

Progon, osude i sankcije razradene su u deset stavaka ¢lanka 30. UNCAC-a. Prema CLC-u
(¢lanak 19.) sankcije moraju biti ucinkovite, razmjerne i odvracajuce.?® Deset je stavaka i u
¢lanku 31. UNCAC-a koji se odnosi na zamrzavanje sredstava, zapljenu i konfiskaciju vezano
uz koruptivna kaznena djela. Clanak 23. CLC-a propisuje odredivanje i provedbu posebnih
istraznih tehnika radi lakSeg prikupljanja dokaza za koruptivna kaznena djela te za identificiranje,
pronalazenje, zamrzavanje i zapljenu proizvoda i dobiti ste€enih korupcijom.

U ¢lanku 32. UNCAC-a je obveza drzave na zastitu svjedoka, vjeStaka i Zrtava te podnositelja
prijava (¢lanak 33.), a ta obveza sli¢no je odredena u ¢lanku 22. CLC-a.

U daljnjem dijelu regulira se obveza naknade Stete za osobe oste¢ene korupcijom (¢lanak
35.), osnivanje specijaliziranih protukorupcijskih tijela (Clanak 36.)?® te razni oblici unutar
nacionalne suradnje (€lanci 37. do 39.).3 U ¢lanku 40. nalazi se obveza premoSc¢ivanja
tajnosti bankovnih podataka, a u ¢lanku 41. medunarodna dostupnost kaznene evidencije za
koruptivna kaznena djela. Clanak 42. sadrzi odredbe o nadleznosti, a poglavlje IV (&lanci 43.
do 50. odnosi se na medunarodnu suradnju).*" Poglavlje V odnosi se na povrat imovine (¢lanci
51. do 59.), a poglavlje VI sadrzi odredbe o tehni¢koj pomoc¢i i razmjeni informacija (¢lanci 60.
do 62.). Mehanizmi provedbe su u ¢lanku 63. kojim je osnovana Konferencija drzava stranaka
Konvencije u svrhu poboljSanja sposobnosti i suradnje izmedu drZava stranaka i ostvarivanja
cilieva utvrdenih ovom Konvencijom te promicanja i pracenja njezine provedbe. Zadnje
poglavlje VIII sadrzi zavr$ne odredbe. U CLC-u zakljuéne odredbe su u ¢lancima 32. do 42.%2

Zaistacije da provedbu CLC-a nadzire GRECO. Sukladno Statutu i Pravilima postupka, GRECO
u drzavama C€lanicama provodi ocjenjivanje (Evaluation) zakonodavstva, regulative i praksu
svake konkretne drzave. Nadzor provedbe CLC-a obavlja se kroz tzv. ocjenjivacke krugove:
drzava €lanica najprije odgovara na upitnik, a potom ocjenjivacki tim (odredeni broj stru¢njaka
+ predstavnik Sekretarijata GRECO) dolaze u ocjenjivacki posjet nakon kojeg pripremaju
izvjeS¢e koje razmatra i usvaja plenarna sjednica GRECO-a. IzvjeS¢e sadrzi preporuke koje
konkretna drzava ¢lanica mora provesti, sukladno Statutu GRECO-a. Do sada su obavljena
dva ocjenjivacka kruga, zapoceo je i treci krug koji za teme ima financiranje politickih stranaka
i inkriminacije CLC-a, Dodatnog protokola i Usmjeravaju¢eg nacela broj 2.3

27) Sliéno u ¢lanku 15. CLC-a.

28) Effective, proportionate and dissuasive. Dakle, ne kao $to stoji u opet loSem pr jevodu: ucinkovitim, odgovaraju¢im
i obeshrabrujuc¢im...sankcijama.

29) Sliéno u ¢lanku 20. CLC-a.

30) Obveza suradnje propisana je u ¢lanku 21. CLC-a.

31) Tu su odredbe o izru€enju, transferu osudenika, uzajamnoj pravnoj pomoci, ustupanju kaznenog postupka,

suradniji tijela unutarnjih poslova, zajedni¢kim istragama i posebnim istraznim tehn kama. Odredbe o osnovnim

nacelima i mjerama medunarodne suradnje (medusobno pomaganje, izru€enje itd.) sadrzane u ¢lancima 25. do

31. CLC-a.

Potpisivanje i stupanje na snagu, pristupanje, teritorijalna primjena, status prema drugim konvencijama i

sporazumima, rezervacije, izmjene i dopune, rjeSavanje sporova i dr.

Rezolucija Vije¢a Ministara Vije¢a Europe broj (97) 24: 20 usmjeravajuc¢ih nacela za borbu protiv korupc je

(http://www.coe.int/t/dg1/greco/documents/Resolution(97)24_EN.pdf). Nacelo broj 2 odnosi se na osiguranje

koordinirane inkriminacije nacionalne i medunarodne korupcije. Evaluacijski posjet tre¢ega kruga za Republiku

Hrvatsku predviden je u oZujku 2009.

32

~

33

~
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Teme prvog ocjenjivackoga kruga bile su: neovisnost tijela koja su zaduzena za sprje€avanje,
istraZivanje, progon i presudivanje koruptivnih kaznenih djela, ograni€enje imuniteta vezanih
uz koruptivna kaznena djela i osnivanje specijaliziranog tijela za borbu protiv korupcije. Za
Republiku Hrvatsku prvi ocjenjivacki krug je dovrsen. Od 16 dobivenih preporuka Republika
Hrvatska je 14 provela zadovoljavajuce, a dvije preporuke su provedene na zadovoljavajudi
nacin.® Drugim rije€ima, prvi krug Republika Hrvatska zavrsila je vrlo uspje$no.

U drugom krugu ocjenjivanja teme su bile pranje novca pribavljenog koruptivnim kaznenim
djelima, raCunovodstvena djela, odgovornost pravnih osoba za kaznena djela, sankcije i mjere
te mjere za prikupljanje dokaza i oduzimanje imovinske koristi. Republici Hrvatskoj odredeno
je 11 preporuka, a prema lzvjes¢u o provedbi preporuka pet preporuka je zadovoljavajuce
provedeno, jedna preporuka provedena je na zadovoljavajuéi nacin, tri preporuke su djelomi¢no
provedene, a dvije nisu provedene. Dodatno izvjeS¢e o djelomi¢no provedenim i neprovedenim
preporukama Republika Hrvatska mora podnijeti do 30. lipnja 2009.

1.3. Suzbijanje korupcije u Republici Hrvatskoj

U Republici Hrvatskoj postoji razmjerno opsezan zakonodavni okvir za borbu protiv korupcije.
Osim nacionalnog zakonodavstva, one medunarodne konvencije i ugovori koje je Republika
Hrvatska potpisala i ratificirala takoder sadrze okvir za borbu protiv korupcije u Republici
Hrvatskoj zbog ustavne odredbe koja medunarodnim konvencijama i ugovorima daje snagu
iznad zakona.®® Ti medunarodni standardi, sukladno obvezama preuzetim potpisivanjem i
ratificiranjem konvencija i ugovora, moraju biti provedeni (ugradeni) u pravni sustav i praksu
Republike Hrvatske. U odjeljku 1. naznaceno je da je glavni protukorupcijski dokument u
Republici Hrvatskoj publikacija pod nazivom ,Suzbijanje korupcije®, koja sadrzi Strategiju
suzbijanja korupcije i Akcijski plan uz Strategiju. Ovdje dajemo kratak prikaz tog dokumenta
kao i pravni okvir borbe protiv korupcije.

34) Prema c¢lanku 31. stavak 8.1 Pravila o postupanju GRECO-a tri su vrste ocjene o tome je li i na koji nacin
drzava provela preporuke. Prva ocjena jest da je preporuka provedena zadovo javajuce ili da je bila na drugi
nacin tretirana na zadovoljavajuci nacin. Druga ocjena jest da je preporuka djelomi¢no provedena i tre¢a da
preporuka nije provedena. Ako preporuka nije provedena niti nakon dodatno trazenog izvjes¢a, GRECO pokrece
prema drzavi mehanizam koji ukljucuje (¢lanak 32). Pravila o postupanju: poziv vodite ju izaslanstva da podnese
izvjeS¢e o provedbi preporuke, pismo predsjednika GRECO-a voditelju izaslanstva u kojem ga upozorava na
preporuku koju drzava nije provela (kopija pisma upucuje se i Predsjedniku Statutarnog odbora Vije¢a Europe),
GRECO poziva Predsjednika Statutarnog odbora da pismom obav jesti stalnog predstavnika pri Vije¢u Europe
o neprovedenoj preporuci, GRECO poziva Generalnog Sekretara V je¢a Europe da pismom obav jesti ministra
vanjskih poslova konkretne drzave o neprovodenju preporuke, osnivanje misje na visokoj razini (najmanje
Cetiri Celne osobe GRECO-a) koja posjecuje drzavu i pojacava poruku i iznoSenje problema na Statutarni odbor
sukladno €lanku 16. Statuta GRECO-a (koji moze izdati javno priopéenje).

35) http://lwww.coe.int/t/dg1/greco/evaluations/round2/GrecoRC2(2007)13_Croatia_EN.pdf

36) Clanak 140. Ustava Republ ke Hrvatske: Medunarodni ugovori koji su sklopljeni i potvrdeni u skladu s Ustavom
i objav jeni, a koji su na snazi, €ine dio unutarnjega pravnog poretka Republike Hrvatske, a po pravnoj su snazi
iznad zakona. Njihove se odredbe mogu mijenjati ili ukidati samo uz uvjete i na nacin koji su u njima utvrdeni, ili
suglasno opc¢im pravilima medunarodnog prava.
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1.3.1. Zakonodavni okvir protukorupcijskih mjera u Republici Hrvatskoj

Citav niz zakona barem djelomi¢no sadrzava protukorupcijske okvire. Osim zakona, postoje
i mnogobrojni podzakonski propisi (npr. razni kodeksi) koje ovdje ne nabrajamo zbog
vremenskog i prostornog ograni¢enja. Od zakonodavnog okvira navodimo samo osnovne
zakone koji sadrze razne okvire za borbu protiv korupcije.

Zakon o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranoga kriminaliteta (NN, br. 88/01., 12/02. i
33/05.) sadrzi odredbe o osnivanju i postupanju posebnoga drzavnog odvjetniStva nadleZznog
za sprjeCavanje, progon i suzbijanje korupcije i organiziranoga kriminaliteta. Zakon sadrzava
i posebne kaznenoprocesne odredbe prilagodene borbi protiv korupcije i organiziranoga
kriminaliteta.

Zakon o kaznenom postupku (NN, br. 110/97., ispravak u NN, br. 27/98., NN, br. 58/99., NN,
br. 112/99., NN, br. 58/02., ispravak u NN, br. 143/02. i 115/06.) sadrzi viSe odredaba koje
omogucuju lakSe otkrivanje i dokazivanje koruptivnih kaznenih djela (npr. posebne izvidne
mjere). Posebno valja naglasiti da je donesen i novi Zakon o kaznenom postupku (NN,
br. 152/08.) koji donosi brojne novine i u odnosu na protukorupcijski okvir. Odredbe novog
Zakona o kaznenom postupku za kaznena djela iz nadleznosti Ureda za suzbijanje korupcije i
organiziranoga kriminaliteta stupaju na snagu 1. srpnja 2009. godine.

Zakon o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela (NN, br. 151/03.) uveo je kaznenopravnu
odgovornost pravnih osoba za kaznena djela. To je ¢ak i viSe nego obveza iz CLC-a, a zakonska
rijeSenja sukladna su zahtjevima navedene konvencije.

Zakon o zastiti svjedoka (NN, br. 163/03.) ureduje mjere zastite osoba koje pruzaju informacije
i svjedoCe o organiziranom kriminalitetu i drugim teskim (i koruptivnim) kaznenim djelima.
Program zasStite osigurava i tjelesnu zastitu svjedoka. Ovaj zakon ne odnosi se na osobe
koje unutar svog mjesta zaposlenja prijavljuju koruptivha pona8anja (tzv. zvizdaci). Za njih je,
sukladno CLC-u takoder potrebno ustanoviti zastitu posebnim propisom (moguce zakonom)
koja u Republici Hrvatskoj jo$ ne postoji.

Zakon o pravu na pristup informacijama (NN, br. 172/03.) omogucuje ostvarivanje prava na
pristup informacijama o djelovanju tijela javne vlasti. To je rijeSeno kroz pravo ovlastenika na
traZzenje informacija i obvezu tijela javne vlasti da omogucéi pristup trazenoj informaciji. Takoder
postoji obveza objavljivanja informacije kada je to prevideno zakonom ili drugim op¢im propisom
i ako ne postoji poseban zahtjev.

Zakon o sprje€avanju sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti (NN, br. 163/03., 25/04.
i 94/04.) koji predstavlja protukorupcijsku mjeru u politici. Zakon rjeSava sukobe interesa u
situacijama kada javni duznosnici imaju privatne interese koji utje€u ili bi mogli utjecati na
pravilnost, nepristranost i zakonitost u obnasanju javnih duznosti. Zakon bi trebao sprijeciti
nezakonito bogacenje javnih sluzbenika i rad drZzavne uprave uciniti javnim i prozirnim
(transparentnim).

Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u kaznenim stvarima (NN, br. 178/04.) sadrzi
niz odredaba o medunarodnoj suradnji pravosudnih tijela koje mogu biti od koristi kao
protukorupcijska mjera.

Zakon o sprje€avanju pranja novca (NN, br. 69/97., 106/97., 67/01., 114/01., 117/03. i 142/03.)
s Pravilnikom o provedbi zakona o sprje€avanju pranja novca (NN, br. 189/03.) koji propisuju
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mjere i radnje te nacine njihovog poduzimanja u bankarskom, nov€arskom i drugom poslovanju
radi otkrivanja sumnjivih transakcija kojima se prikriva praviizvor novcaiimovine ili prava za koje
postoji sumnja da su pribavljena na nezakonit nacin u zemlji ili inozemstvu. Protukorupcijske
mjere prema ovom Zakonu i Pravilniku provodi Ured za sprje€avanje pranja novca.

Konacno, Kazneni zakon (NN, br. 110/97., 27/98., 50/00., 129/00., 51/01., 105/04., 84/05.,
71/06.. 110/07. i 152/08) sadrZi niz inkriminacija koruptivnih kaznenih djela. 1zmjenama iz
2006. povecane su kazne za neka koruptivna kaznena djela koje predstavljaju usuglasavanje
Kaznenog zakona s ¢lankom 19. CLC-a koji trazi da kazne budu ucinkovite, razmjerne i
odvracajucée.®” Izmjene iz 2008. (na snagu su stupile 1. sije¢nja 2009.) uvode tzv. prosireno
oduzimanje imovinske koristi za kaznena djela za koja je nadlezan Ured za suzbijanje korupcije i
organiziranoga kriminaliteta. Kod tih kaznenih djela teret dokazivanja vezan uz imovinsku korist
prebaden je na pocinitelja jer se sada pretpostavlja da je ukupna imovina pocinitelja steCena
kao imovinska korist od kaznenog djela osim ako pocinitelj ne ucini vjerojatnim da je njezino
podrijetlo zakonito. Vise o koruptivnim inkriminacijama u sliede¢em dijelu ove publikacije, a
prije toga navodimo osnovne naznake Strategije suzbijanja korupcije te Akcijskog plana uz tu
Strategiju.

1.3.2. Strategija suzbijanja korupcije

Temelj Strategije su iskustva steCena u provedbi prethodnih nacionalnih antikorupcijskih
programa (2006. — 2008.)*® koja su dovela do napretka u borbi protiv korupcije.®® Strategija
pociva na devet nacela: vladavina prava, dobra praksa, odgovornost, sprie€avanje (prevencija),
ucinkovitost, suradnja, transparentnost, suradnja s civilnim drustvom i nacelo ,samoprocjene*
koje obvezuje nadlezna tijela drzavne vlasti da dosljedno i redovito nadziru provedbu Akcijskog
plana, procjenjuju rizike korupcije i poduzimaju odgovarajuce mjere.

Opdi ciljevi Strategije suzbijanja korupcije su:

— unaprjedenje pravnog i institucionalnog okvira za uc€inkovito i sustavno suzbijanje
korupcije,

!

afirmacija pristupa ,nulte tolerancije” na korupciju,

l

jaCanje integriteta, odgovornosti i transparentnosti u radu tijela drzavne vlastii s tim
u vezi jacanje povjerenja gradana u drzavne institucije,

!

stvaranje preduvjeta za sprjeCavanje korupcije na svim razinama,

!

podizanje razine ucinkovitosti otkrivanja i kaznenog progona korupcijskih kaznenih
djela,
unapredivanje medunarodne suradnje u borbi protiv korupcije,

!

!

unapredivanje suradnje izmedu drzavnih tijela nadleznih za provedbu Strategije i
unapredivanje suradnje s organizacijama civilnog drustva.

37) Vidi zak ju¢ak GRECO-a o provedbi preporuke IV u Addendum to the Compliance Report on Croatia, str. 3 (http://
www.coe.int/t/dg1/greco/evaluations/round1/GrecoRC1(2004)4_Add_Croatia_EN.pdf).

38) Usporedi ,Koruptivna kaznena djela 2002. — 2005.%, Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, 2007., str. 15 —18.

39) Vidi bilj. 7.
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Klju¢ uspjesne antikorupcijske politike je sprieCavanje korupcije. Strategija istiCe sljedeca
podrucja u kojima je potrebno uloziti dodatne napore u sprjeCavanju korupcije; javna uprava,
zdravstvo, pravosude, obrazovanje i privatni sektor.
I. U sprje€avanju sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti, Strategija postavlja Cetiri cilja:
1. JaCanje administrativne i stru¢ne podrSke Povjerenstva za odlucivanje o sukobu
interesa u obnasanju javnih duznosti.
2. Preispitati i pojacati etiCku svijest u javnoj sluzbi uvodenjem obvezne specijalizirane
obuke radi izgradnje eti¢ke kompetentnosti.
3. Pojacati razinu informiranosti o postavljenim zabranama za drZzavne duznosnike i
odnosu izmedu zabrane s jedne i kaznenih djela s druge strane.
4. Informirati o primjeni pravila o sprje€avanju sukoba interesa radi pojaCanja integriteta
drzavnih duznosnika i sprieCavanja korupcije.
II. Strategija dalje odreduje tri cilja u podrudju financiranja politickih stranaka:
1. Povecati transparentnost i odgovornost u vodenju financijskih sredstava politiCkih

stranaka s posebnim naglaskom na dosljednu primjenu Zakona o financiranju
politickih stranaka, nezavisnih lista i kandidata.*®

2. Jacati postoje¢e mehanizme unutarnje financijske kontrole politiCkih stranaka.
Osigurati da reviziju financijskog poslovanja provode nezavisni revizori i da su ta
izvjeS¢€a javna.

3. Redovito i sveobuhvatno procjenjivati sustav financiranja i provedbu Zakona o
financiranju politickih stranaka.

[ll. U podrucju prava na pristup informacijama odredena su dva cilja: poboljSati provedbu prava
na pristup informacijama i jasno propisati iznimke od op¢ih pravila na pristup informacijama
(npr. podaci s oznakom tajnosti i osobni podaci).

IV. Kod integriteta drzavni sluzbi, Strategija postavlja tri cilja:

1. Ojacati eti¢ki integritet drzavnih sluzbenika u Republici Hrvatskoj kroz daljnji razvoj
antikorupcijskog usavr8avanja u drzavnoj sluzbi.

2. Ojacati etiCki okvir kroz ocjenu provedbe kodeksa ponaSanja i predlaganje
poboljSanja u klju¢nim rizicnim podrucjima.

3. Planirati i ostvariti trajni sustav za reviziju i uvodenje pristupa upravljanja rizikom na
individualnoj i organizacijskoj razini.

V. U okviru gospodarstva, Strategija postavlja osam ciljeva:

1. Poslovna regulativa treba biti to je moguce jednostavnija.

2. Radi ja¢anja poslovne etike i nacina poslovanja u Republici Hrvatskoj potrebno je
ukljuciti poslovna udruZenja u izradu novih zakonskih rjeSenja.

3. Osigurati transparentnost privatizacijskih procesa i poveéanje kontrole nad tijelima
koja provode privatizaciju.

4. QOjacati slobodu trziSnog natjecanja i prihvatiti standarde koji sprjeCavaju pojavu
trziSnog monopola.

40) Financiranje politickih stranaka je jedna od dviju tema Il Ocjenjivackoga kruga GRECO-a.
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5. JaCati sposobnost regulatornih tijela radi njihovog djelovanja na objektivan,
transparentan i nepristran nacin.

6. Osigurati integritet revizijskih procesa: od privatnih revizora i raCunovoda traziti da
djeluju konzistentno i u skladu s pravilima revizorskog djelovanja u slu¢aju sumnje o
postojanju prijevare i korupcije.

7. Osigurati stalnu primjenu svih predvidenih kontrolnih mehanizama koji bi trebali
osigurati kontrolu i nadzor nad poslovnom djelatno$¢u i poslovnim upravljanjem.

8. Sustavno primjenjivati sve postojece kontrolne mehanizme u cilju sprje€avanja
fenomena neprijavljenog gospodarstva (tzv. sive ekonomije).

VI. U sklopu javnih financija i to sustava unutarnjih financijskih kontrola predvideno je sedam
ciljeva:
1. Jacati postojecCe unutarnje i vanjske (ex ante i ex post) strukture financijske kontrole
u cilju poboljSanja i unaprjedenja poslovanja svih korisnika proracuna.
2. Poboljsati financijsko upravljanje i odlucivanije.

3. Jacati odgovornost i transparentnost u poslovanju korisnika drzavnog proracuna na
drzavnoj i lokalnoj razini.

4. UsavrSavati nadlezna tijela za financijsko upravljanje i nadzor.
5. Usvaijiti antikorupcijski program za Carinski sektor.

6. Nastaviti jaCati administrativne kapacitete Sluzbe za unutarnji nadzor i nadzor nad
Carinskom upravom.

Takoder u ovom dijelu (javne financije), Strategija predvida pet ciljeva kod Zakonitosti
koristenja proracunskih sredstava i zastite financijskih interesa Europske unije:

1. Jaganje pravnog okvira nadzora nad proradunom.

2. Osnaziti moguénosti AFCOS-a*V u cilju osiguranja integriteta u postupku koristenja
sredstava EU-a.

3. Suzbijati zlouporabu, nepravilnosti i prijevare u koristenju proracunskih sredstava i
sredstava fondova EU-a.

4. Poboljsati nadzor nad poslovnim subjektima.

5. Stvarati ucinkovit sustav prijavljivanja nepravilnosti u upravljanju proradunskim
sredstvima i fondovima EU-a.

VII. U podrucju Javne nabave, Strategija predvida devet ciljeva:

1. Ja€anje pravnog okvira (javne nabave, koncesije i javno-privatno partnerstvo).
2. Jacanje kontrolnih mehanizama (procjena, prepoznavanje te ublazavanje rizika).

3. Suradnja s drugim kontrolnim tijelima (zajedni¢ko djelovanje vanjskih i unutarnjih
institucija kontrole i revizije).

41) Odsjek za suzbijanje nepravilnosti i prijevara, Odjel proraCunskog nadzora, Ministarstvo financija Republike
Hrvatske.
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4. Antikoruptivna i eti¢ka edukacija (specijalistiCki programi za sve sudionike postupaka
javne nabave).

5. Ja€anje svijesti o vaznosti sprjeCavanja korupcije u sustavu javne nabave
(samostalno i u suradnji s organizacijama civilnog drustva).

6. Poticanje i ohrabrivanje koridtenja e-nabave.

7. Osnivanje sredi$njih tijela za javnu nabavu (pruzanjem savjetodavnih i konzultativnih
usluga, pilot-projekti).

8. Uspostava brzog, jednostavnog i lako dostupnog sustava pravne zastite moguceg u
svim fazama javne nabave.

VIII. Kod zastite oSte¢enika i osoba koje u dobroj vjeri prijavljuju korupciju, Strategija predvida
Cetiri cilja:

1. JacCati zakonodavni okvir radi zastite osoba koje u dobroj vjeri prijavljuju korupciju
(,zvizdadi®).

2. Podizati javnu svijest o sustavu odgovornosti drzave i njezinih tijela za naknadu
Stete koja je pocinjena nezakonitim radnjama ukljuujuci i osobe koje su oSteéene
korupcijom te zastititi osobe koje u dobroj vjeri prijavljuju korupciju.

3. Osigurati imunitet ili odgovaraju¢e ublazavanje kazne osobama optuzenim za
korupciju, a koje su pridonijele istrazi, otkrivanju ili prevenciji korupcije.

4. Razviti odgovaraju¢e upravne i druge prakse kako bi se izbjegla sekundarna
viktimizacija onih koji su prijavili korupciju i pruzila sigurnost i onima koji jo$ nisu
prijavili korupciju.

IX. U podrucju Pravosuda, Strategija predvida Cetiri cilja:

1. Intenzivirati aktivnosti u cilju potpune provedbe reforme pravosuda, a posebice onih
mjera koje su usmjerene na podizanje ucinkovitosti, nepristranosti i profesionalnosti
u pravosudu.

2. Zavrsiti stavljanje verificiranih zemljiSno-knjiznih podataka na internet za cijelo
podrucje Republike Hrvatske.

3. Ustrajno i intenzivno djelovati na otklanjanju uvjeta za sumnju u korumpiranost te
jacati povjerenje u pravosude i njegovu vjerodostojnost.

4. U odnosu na imovinske kartice pravosudnih duZnosnika, potrebno je dopuniti
Pravilnik na nac¢in da obveze budu jasne, potpune i s toéno odredenim rokovima.

X. U podrucju Zdravstva strategija predvida pet ciljeva:

1. U sustavu gdje je moguce postaviti objektivne kriterije — potrebno je donijeti propise
kojima bi se obvezalo sustav na postivanje kriterija objektivnosti i razvidnosti. Tamo
gdje je subjektivnost dio osnovne odgovornosti i odgovornosti polozaja — potrebno
je uvesti jake kontrolne mehanizme kojima bi se mogucnost korupcije svela na
najmanju moguéu mjeru.
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2. Daljnje jacanje kapaciteta zdravstvenog sustava; obnavljanje zastarjele tehnike,
prostora u kojem se radi, omogucéavanje trajnog obrazovanja i usavrSavanija lijecnika.

3. Preispitati sustav nabave za bolnice radi utvrdivanja mogucéih korupcijskih rizika.

4. Dodatno povecati transparentnost lista ¢ekanja na specijalistiCke preglede i
operativne zahvate.

5. Nastaviti raditi na boljoj i preciznijoj reguliranosti zakonskih uvjeta pod kojima
lije€nici, zaposleni u drzavnim zdravstvenim ustanovama, mogu pruzati lijecnicke
usluge u okviru svoje privatne prakse.

XlI. Kod Znanosti, obrazovanja i sporta, predvidena su tri cilja:

1. Osigurati transparentno koriStenje sredstava predvidenih za znanost, obrazovanje i
sport.

2. Uvesti objektivne kriterije i postupak zaposljavanja u obrazovnoj strukturi radi
osiguranja visokih standarda i kriterija zaposljavanja najboljih.

3. Onemoguciti korupcijska ponasanja u postupku odobravanja i odabira udzbenika u
osnovnim i srednjim Skolama.

Posebno poglavlje u Strategiji odnosi se na kazneni progon i primjenu kaznenog prava. Uz
povecanje broja kaznenih prijava za koruptivha kaznena djela, istaknuta je okolnost da se
vecéina pokrenutih postupaka od 2007. odnosi na korupciju srednje i visoke razine. Smatra
se da ti postupci pridonose povjerenju gradana u tijela otkrivanja i progona korupcije, a
utje€u i na pomake prema pozitivhom dojmu u borbi protiv korupcije u Republici Hrvatskoj.
Strategija ukazuje na izostanak specijaliziranih ustrojstvenih jedinica za otkrivanje koruptivnih
kaznenih djela na razini nadleznih policijskih uprava u odnosu na Ured za suzbijanje korupcije
i organiziranoga kriminaliteta koji je nadleZzan za podrucje cijele Republike Hrvatske. Takoder
je naveden problem oduzimanja imovinske koristi poc€initelja koruptivnih kaznenih djela jer je
od pocinitelja moguée oduzeti samo onu korist koju je pribavio tim kaznenim djelom, iako
postoje saznanja o posjedovanju daleko vece imovine €ije porijeklo je upitno. Imajuéi na umu
navedeno, Strategija u ovom podrudju istiCe Sest ciljeva:

1. S ve¢om pozornoSc¢u ustrajati na otkrivanju i progonu korupcije na visokoj razini.

2. JaCanje kapaciteta USKOK-a i policije u svim dijelovima unutar postojecih
ustrojstvenih jedinica ili osnivanjem novih u Ravnateljstvu policije, Upravi
kriminalistiCke policije, kao i u policijskim upravama u pojedinim Zupanijama, radi
daljnjeg napretka otkrivanja i istraZivanja korupcije na srednjoj i visokoj razini.

3. Kaznene postupke valja nastojati zavrSavati u najkracem moguéem vremenu pa je,
izmedu ostalog, potrebno donijeti i novi Zakon o kaznenom postupku kojim ¢e se u
znadcajnijoj mjeri smanijiti trajanje istrage i kazneni postupak uciniti djelotvornijim.*?

42) Odredbe novog Zakona o kaznenom postupku za kaznena djela iz nadleznosti Ureda za suzbijanje korupc je i
organiziranoga kriminaliteta stupaju na snagu 1. srpnja 2009. Ispunjenje ovog cija Strategje ovisi ne samo o
kakvoci zakonskih rjeSenja, vec i o njihovoj primjeni u praksi.
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4. Oduzimanje sve imovinske koristi ste¢ene korupcijom, dakle ne samo one za koje je
kroz osudu utvrdeno da je steCena pocinjenjem toga kaznenog djela, vecé i cjelokupnu
imovinu za koju se osnovano moze smatrati da potje€e od tih (koruptivnih) kaznenih
djela jer se njezino zakonito porijeklo ne moZe utvrditi (proSireno oduzimanje
imovinske koristi).*?

5. U otkrivanju korupcije, posebno one na srednjoj i visokoj razini, policija i drzavno
odvjetniStvo moraju imati potporu i suradnju drugih drzavnih tijela. Posebno je vazna
suradnja s Poreznom i Carinskom upravom, Deviznim (financijskim) inspektoratom,
Uredom za sprje€avanje pranja novca, Drzavnom komisijom za kontrolu postupaka
javne nabave, DrZzavnim uredom za reviziju itd.

6. Osigurati da nadleznim drzavnim tijelima drzavne vlasti budu dostupni podaci o
izre€enim sigurnosnim mjerama (posebno zabrana obavljanja zvanja, djelatnosti ili
duzZnosti).**

Medunarodna suradnja iduce je posebno poglavlje u Strategiji. Istaknuto je 26 bilateralnih
ugovora koje Republika Hrvatska ima o policijskoj suradnji, a koji se odnose na borbu protiv
terorizma, organiziranoga kriminala i korupcije, a Republika Hrvatska aktivna je i na podrucju
multilateralne medunarodne suradnje (tijela UN-a, Vije¢a Europe — posebno GRECO-a,
Interpola, Europol, Eurojust itd.). Ciljevi strategije na podru¢ju medunarodne suradnje su:

1. Aktivho sudjelovanje u radu medunarodnih organizacija i inicijativa usmjerenih na
suzbijanje korupcije.

2. Poticati provedbu Konvencije VijeCa Europe protiv korupcije i Konvencije UN-a
protiv korupcije.

3. Aktivno djelovati u radu Vijeca Europe (GRECO), kao i u ostalim regionalnim
inicijativama — Regionalnom vije¢u za suradnju, RAl-u, SPOC-u i PACO-u.

4. Jacati operativnu suradnju na suzbijanju korupcije s ostalim drzavama kroz Interpol,
Europol i Eurojust.

5. Nastaviti unaprjedivati suradnju kroz provedbu sklopljenih i kroz sklapanje novih
bilateralnih sporazuma.

Posljednje zasebno poglavlje Strategije je ono o Sirenju javne svijesti o Stetnosti korupcije. Na
Stetnost korupcije Ministarstvo pravosuda ukazivalo je kroz medije, organiziranjem okruglih
stolova i seminara te objavljivanjem plakata. Tijela drzavne vlasti suraduju s udrugama civilnog

43) Ovaj cilj djelomi¢no je vec¢ ispunjen jer su izmjena i dopune Kaznenog zakona upravo u pravcu proSirenog
oduzimanja imovinske Koristi stupile na snagu 1. sije¢nja 2009. Drugi dio ispunjenja ovog cilja ovisi 0 mogu¢nosti
primjene ove novine u praksi.

44) Ovaj cij takoder je djelomicno ispunjen ve¢ navedenim izmjenama i dopunama Kaznenog zakona. U ¢lanku 86.
(Podaci iz kaznene evidencije) dodan je stavak 4. koji odreduje da ¢e podaci o izre€enoj sigurnosnoj mjeri zabrane
obavljanja zvanja, djelatnosti ili duznosti o pocinitelju kaznenog djela iznimno biti dostavljeni t jelima nadleznim za
vodenje upisn ka osoba koje obavljaju odredene djelatnosti. Rije€ ,iznimno* odnosi se na iznimku opéeg pravila
navedenog u stavku 1. istog €lanka koji inace nije izm jenjen. Time je stvoren zakonski temelj za dostavljanje
podataka o izre€enoj sigurnosnoj mjeri nadleznim tjelima za osnivanje ili registraciju npr. pravnih osoba, radi
onemogucavanja osobama osudenim za koruptivha kaznena djela i kojima je izre€ena navedena sigurnosna
mjera, osnivanja novih pravnih osoba i obavljanja zvanja, djelatnosti ili duznosti za koje im je izreCena zabrana.
Provedbeni propisi trebaju rijesiti tehniku dostav janja podataka $to je glavni uvjet za prakti¢nu primjenu, a time i
ispunjenje ovog cilja Strategije.
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drustva putem Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske koji je organizirao niz konferencija,
strucnih savjetovanja i sastanaka s predstavnicima civilnog drustva. Ured takoder uskladuije i
aktivnosti davatelja financijskih projekata i programa te je na svojoj novoj internetskoj stranici
objavio bazu podataka o svim dodijeljenim potporama iz drzavnog prora¢una. Strategija navodi
pet ciljeva u ovom poglavlju koji trebaju ostvariti obrazovanje u€enika i studenata, pokretanje
poslijediplomskih i doktorskih sveucilidnih studija koji ¢e se baviti raznim vidovima suzbijanja
korupcije. Takoder je predvideno dodatno obrazovanje i podizanje osjetljivosti novinara za
problem korupcije radi izbjegavanja novinarskog senzacionalizma.

Model suzbijanja korupcije predstavljen Strategijom je dugorocno rjeSenje, a djelotvorna
borba protiv korupcije je prioritet Vlade Republike Hrvatske u cilju ostvarenja vladavine prava,
demokracije i slobodnog poduzetnickoga gospodarstva.

1.3.3. Akcijski plan uz Strategiju suzbijanja korupcije

Strategija istiCe da je Akcijski plan ,Zivi dokument koji se revidira svake godine u cilju pracenja
i analize provedbe strategije“. On sadrzava konkretne mjere za ostvarenje ciljeva Strategije.
Te mjere razradene su kroz pet tematskih podru&ja: pravni i institucionalni okvir, sprie¢avanje
korupcije, kazneni progon i sankcioniranje korupcije, medunarodna suradnja i Sirenje javne
svijesti o Stetnosti korupcije. Svako poglavlje sadrzi odredene antikorupcijske mjere, ciljeve,
rokove, potrebna sredstva i nadleZna tijela za provedbu mjera.

U navedenih pet poglavlja odredeno je ukupno 195 konkretnih mjera. Prostor ovdje ne dopusta
¢ak niti nabrajanje svih mjera. Valja ipak navesti da je, primjerice, kod pravnog i institucionalnog
okvirapredvideno devetkonkretnih mjera. Kod sprje€avanjakorupcije predvidena su potpoglavlja
koja razraduju odredene mjere. Tako, primjerice, kod sprje€avanja sukoba u obnasanju javnih
duznosti predvideno je pet mjera, kod prava na pristup informacijama 11 mjera, kod potpoglavlja
o integritetu i kodeksu ponaSanja drzavnih sluzbenika predvideno je 26 mjera itd. Za istaci je
6 mjera zastite oStecenika i osoba koje u dobroj vjeri prijavljuju korupciju (edukacija drzavnih
sluzbenika i policajaca o zastiti ,zvizda€a®“, izrada letaka o zastiti zvizdaca, izmjene Kaznenog
zakona, edukacija drzavnih sluzbenika radi otklanjanja sekundarne viktimizacije*® te izrada
studije o standardima ,dobre prakse® u vezi naknade Stete oStec¢enicima i osobama koje u
dobroj vjeri prijavljuju korupciju. U potpoglavlju o pravosudu predvideno je 16 mjera koje se
odnose na izmjene pojedinih zakona, aktivnosti vezane uz zemljiSne knjige, informatizaciju,
etiCki kodeks itd.

U podrudju kaznenog progona i sankcioniranja korupcije predvideno je 20 mjera. Neke mjere
su vec¢ provedene (npr. izmjene Sudskog poslovnika radi odredivanja korupcijskih predmeta
kao prioritetnih), neke se nastavljaju primjenjivati (npr. nadzor nad provodenjem prioritetnog
rieSavanja korupcijskih kaznenih djela — od strane Vrhovnog suda Republike Hrvatske), a vecina
mijera koje su u zadaéi Ministarstva unutarnjih poslova, Drzavnog odvjetnistva i USKOK-a u
pripremi su ili je njihovo provodenje u tijeku.

45) Pod pojmom sekundarne viktimizac je podrazumijeva se Steta od reakcije soc jalne sredine
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2. OSNOVNI POKAZATELJI

2.1. Kretanje broja prijavljenih, optuzenih i osudenih osoba
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Grafikon 1.

Prijavljene, optuzene i osudene osobe za koruptivna kaznena djela od
2002. do 2007.
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U grafikonu 1. prikazano je kretanje broja prijavljenih, optuZenih te osudenih osoba za
koruptivha kaznena djela u promatranome SestogodiSnjem razdoblju. Drzavna odvjetnistva
su donijela odluke povodom kaznenih prijava za 7 018 pocinitelja koruptivnih kaznenih djela.
Optuzeno je 2 135 osoba, a osudeno njih 774.
Analizirajuéi broj prijavljenih, optuzenih i osudenih osoba po godinama promatranoga razdoblja
moze se zaklju€iti da je rije€C o razmjernom povecanju broja prijava, optuzenja i osuda za
koruptivna kaznena djela.
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2.2. Prijaviljene osobe
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U grafikonu 2. prikazan je broj prijavljenih osoba za koruptivha kaznena djela. U 2003. broj
prijavljenih osoba veci je za 37% u odnosu na prijasnju godinu. U 2004. takoder je povecan
broj prijavljenih osoba za 8% u odnosu na prijasnju godinu. U 2005. zabiljezen je znatan pad
broja prijavljenih osoba (pad od 20% u odnosu na 2004.). U 2006. zabiljezen je rast od 30% u
odnosu na prijasnju godinu. U 2007. nastavlja se trend povecanja broja prijavljenih osoba za

Grafikon 2.

Prijavljene osobe za koruptivna kaznena djela od 2002. do 2007.
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Grafikon 3.
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Prijavljene osobe — struktura koruptivnih kaznenih djela od 2002. do 2007.
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U grafikonu 3. prikazana je struktura koruptivnih kaznenih djela kod prijavljenih osoba. Grafikon
pokazuje da su drzavna odvjetniStva najéesc¢e donosila odluke za kazneno djelo zlouporabe
polozaja i ovlasti od strane sluzbene osobe i njihov udio je 88,10%. U odnosu na sve prijavljene
osobe za koruptivna kaznena djela, udio od 10% odnosi se na prijavljene osobe za kaznena
djela primanja i davanja mita dok se neznatan udio odnosi na one osobe koje su prijavljene za
prikrivanje i ,pranje“ imovinske koristi ostvarene koruptivnim kaznenim djelom.

Grafikon 4.
Struktura vrsta odluka za koruptivna kaznena djela — prijavljene osobe
od 2002. do 2007.
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U grafikonu 4. prikazana je struktura vrsta odluka za prijavljene osobe. U promatranome
Sestogodisnjem razdoblju, drzavna odvjetniStva su odbacila 66% kaznenih prijava za koruptivna
kaznena djela. Za gotovo trecinu prijavljenih osoba donesena je odluka o optuzenju dok je za
6% prijavljenih osoba obustavljena istraga.

Grafikon 4a.
Struktura razloga odluke o odbacaju kaznenih prijava za koruptivna kaznena
djela od 2002. do 2007.
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U grafikonu 4.a. prikazana je struktura razloga odluke o odbacaju kaznenih prijava za koruptivna
kaznena djela od 2002. do 2007. Nedostatna sumnja je najces¢i razlog odbacaja kaznenih
prijava. Udio od 59% svih razloga odbacaja kaznenih prijava odnosi se na nedostatnu sumnju.
Kaznene prijave su odbacene zbog toga $to nema obiljezja kaznenog djela u 32,8% slucajeva.
Isklju€en kazneni progon bio je razlog odbac¢aja kaznenih prijava u 7,5% slu€ajeva. Neznatan
je broj odbacaja kaznenih prijava zbog svrhovitosti (0,1%) te zbog beznaajnoga kaznenog
djela (0,8%).

Grafikon 4b.
Struktura razloga obustave istrage za koruptivna kaznena djela od 2002. do 2007.
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U grafikonu 4.b. prikazana je struktura razloga obustave istrage za koruptivna kaznena djela
od 2002. do 2007. StatistiCki podaci govore o tome da je istraga obustavljana naj¢e$¢e zbog
toga Sto nema dokaza (72,2%), potom zbog toga $to nema obiljezja kaznenog djela (15,9%),
$to je iskljuena krivnja (7,6%) te zbog toga 5to je iskljucen progon (4,3%).

Grafikon 5.
Omijer dovrSene i obustavljene istrage za koruptivna kaznena djela od 2002. do 2007.
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U grafikonu 5. prikazan je omjer dovrSene istrage i obustavljene istrage. Tijekom prve tri godine
promatranog razdoblja u odnosu na zadnje tri godine promatranog razdoblja, znatno je veci
udio obustavljene istrage prema dovrSenoj istrazi. Na po¢etku promatranog razdoblja (2002.
godina), udio obustavljene istrage u odnosu na dovrdenu istragu bio je gotovo jedna trecina svih
istraga. U 2004. udio obustavljenih istraga u odnosu na dovrSene istrage vedi je od polovice
svih istraga (57%). U 2005. udio obustavljenih istraga vedi je od jedne trecine svih istraga. U
odnosu na cijelo promatrano razdoblje, tek u 2006. udio obustavljenih istraga u odnosu na
dovrSene istrage je maniji od trecCine svih istraga za tu godinu, a u 2007. zabiljeZen je trend
smanjenja broja obustavljenih istraga u odnosu na dovrsene istrage (njih 14%).

Grafikon 6.
Prijavljene osobe za koruptivna kaznena djela po zupanijama od 2002. do 2007.
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U grafikonu 6. prikazan je broj prijavljenih osoba po zupanijama za koruptivna kaznena djela, a
ukljuuje odluke drzavnih odvjetniStava koja imaju sjediSte unutar navedene zupanije. Podaci
za Grad Zagreb ukljucuju odluke opcinskoga drzavnog odvjetnistva, zupanijskoga drzavnog
odvjetniStva i Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranoga kriminaliteta (USKOK-a).

2.3. Optuzene osobe

Grafikon 7.
Optuzene osobe za koruptivna kaznena djela od 2002. do 2007.
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U grafikonu 7. prikazano je kretanje broja optuzenih osoba za koruptivna kaznena djela. U
promatranome 3SestogodiSnjem razdoblju iz godine u godinu razmjerno se povecava broj
optuzenih osoba. Broj optuZenih osoba na kraju promatranoga razdoblja u odnosu na pocetak
razdoblja znatno je veci (45%).

Grafikon 8.
Odluka u povodu optuzenja za koruptivna kaznena djela od 2002. do 2007.
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U grafikonu 8. prikazane su odluke sudova u povodu optuzenja za koruptivna kaznena djela.
U promatranome SestogodiSnjem razdoblju, optuzeno je 2 135 osoba. Podaci pokazuju da je
viSe od trec¢ine optuzenih osoba proglaseno krivima. Proglasene krivima su 774 osobe (36,3%).
Kazneni postupak je obustavljen za 703 osobe (32,9%). Odbijajucih presuda je 349 (16,3%), a
oslobadajucih presuda je 309 (14,5%). Promatrajuci broj osudujucih presuda iz godine u godinu
promatranoga razdoblja, njihov udio u odnosu na sve presude za svaku pojedinu godinu kre¢e
se od 31% do 44%. Udio osudujucih presuda najmaniji je 2005., a najveci 2007. godine.

Grafikon 9.
Optuzene i osudene osobe za koruptivna kaznena djela od 2002. do 2007.
j 0sob
450 broj osoba - 429
400
352
350 346
300 295 292
250
200
168
9 137
150 i 129 it 108
100
50
0
2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.

[ optuzene  [] osudene

U grafikonu 9. prikazan je broj optuzenih i osudenih osoba. Promatrajuci kretanje broja optuzenih
i osudenih osoba moze se zakljuciti da je rije¢ o razmjernom povecanju kako optuzenih osoba
tako i onih koje su osudene za koruptivna kaznena djela.

Grafikon 10.
Optuzene osobe — struktura koruptivnih kaznenih djela od 2002. do 2007.
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U grafikonu 10. prikazana je struktura koruptivnih kaznenih djela za optuzene osobe. U
promatranome Sestogodisnjem razdoblju, Cetiri petine optuzenih osoba za koruptivha kaznena
djela optuzeno je za kazneno djelo zlouporabe poloZaja i ovlasti od strane sluZzbene osobe, a
nesto manje od jedne petine optuzeno je za kaznena djela primanja i davanja mita. U odnosu
na sve optuZene osobe za koruptivna kaznena djela, neznatan je udio onih koji su optuzeni
za prikrivanje i ,pranje“ imovinske koristi ostvarene koruptivnim kaznenim djelima te za druga
koruptivna kaznena djela.

Grafikon 11.
Optuzene osobe za koruptivna kaznena djela po Zupanijama od 2002. do 2007.
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U grafikonu 11. prikazani su podaci o optuZzenim osobama za koruptivha kaznena djela po
Zupanijama. Odluke sudova po zupanijama ukljuéuju odluke sudova koji imaju sjediste unutar
navedene zZupanije. Podaci pokazuju da je najvedi broj optuzenih osoba za koruptivna kaznena
djela u Gradu Zagrebu (493), potom u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji (213), OsjeCko-baranjskoj
zupaniji (162) te Primorsko-goranskoj zupaniji (143) i Zagrebackoj zupaniji (123).
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2.4. Osudene osobe

Grafikon 12.
Osudene osobe za koruptivna kaznena djela od 2002. do 2007.
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U grafikonu 12. prikazan je broj osudenih osoba za koruptivna kaznena djela. U promatranome
Sestogodisnjem razdoblju znacajno je istaéi rastuéi trend broja osudenih osoba zadnje tri

godine (2005., 2006. i 2007.). Broj osudenih osoba za koruptivna kaznena djela u 2007. 56 %
je veéi u odnosu na broj osudenih osoba u 2005. godini.

Grafikon 13.
Osudene osobe — struktura koruptivnih kaznenih djela od 2002. do 2007.
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U grafikonu 13. prikazana je struktura koruptivnih kaznenih djela za osudene osobe od 2002.
do 2007. U odnosu na sve osudene osobe za koruptivha kaznena djela, njih 62% osudeno
je za kaznena djela zlouporabe polozaja i ovlasti od strane sluzbene osobe. Znatan je broj
osudenih osoba i za kaznena djela primanja i davanja mita (njih 37,34%).
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Grafikon 14.
Struktura osudenih osoba za koruptivna kaznena djela prema izreCenim
sankcijama od 2002. do 2007.
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U grafikonu 14. prikazana je struktura osudenih osoba za koruptivha kaznena djela prema
izreCenim sankcijama. U promatranome SestogodiSnjem razdoblju na uvjetnu kaznu zatvora
osudeno je 71% svih osudenih osoba. Bezuvjetna zatvorska kazna je izreCena za 23% svih
osudenih osoba (za kaznena djela op¢ega kriminaliteta, udio bezuvjetne zatvorske kazne
znatno je manji i iznosi oko 12%). Bezuvjetna nov€ana kazna izre€ena je za 5% svih osudenih
osoba dok je neznatan udio ostalih sankcija.

Grafikon 15.
Osudene osobe za koruptivna kaznena djela na bezuvijetni i uvjetni zatvor
od 2002. do 2007.
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U grafikonu 15., prikazan je broj osudenih osoba na kaznu bezuvjetnog zatvora i kaznu uvjetnog
zatvora. Analiziraju¢i omjere bezuvjetne i uvjetne kazne zatvora, statistic¢ki podaci pokazuju da
je u zadnje dvije godine promatranoga SestogodiSnjeg razdoblja znatno veci omjer izricanja
bezuvjetne kazne zatvora u odnosu na izricanje uvjetne kazne zatvora. Primjerice, na po&etku
promatranog razdoblja u 2002., omjer izricanja bezuvjetne kazne zatvora u odnosu na izricanje
uvjetne kazne zatvora bio je 18,3% dok je taj omjer u 2007. ¢ak 63,7%.

Grafikon 16.
Broj osoba kojima je oduzeta imovinska korist za koruptivna kaznena djela
od 2002. do 2007.
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Grafikon 16. prikazuje da je u promatranome Sestogodi$njem razdoblju za 144 osobe oduzeta
imovinska korist zbog poc€injenja koruptivnih kaznenih djela. U odnosu na sve osudene osobe
za koruptivna kaznena djela, udio onih kojima je oduzeta imovinska korist je 18,6%, dok je
udio izre€enih mjera oduzimanja imovinske koristi za kaznena djela op¢ega kriminaliteta
prosjecno 5%. Na temelju ovih podataka moze se zakljuciti da je rije¢ o razmjerno vec¢em broju
sudskih postupaka i broju osudenih osoba kojima je oduzeta imovinska korist zbog pocinjenja
koruptivnih kaznenih djela. U odnosu na pocinitelje kaznenog djela zlouporabe polozaja i
ovlasti, u 112 sluajeva oduzeta je imovinska korist. U odnosu na pocinitelje kaznenih djela
primanja i davanja mita, u 32 slu€aja oduzeta je imovinska korist. StatistiCki podaci za 2006.
i 2007. pokazuju da je, u odnosu na prijaSnje godine promatranog razdoblja, znatno veci broj
postupaka u kojima se oduzima imovinska korist za koruptivna kaznena djela. Tako je broj
postupaka u kojima je donesena mjera oduzimanja imovinske koristi u 2007. znatno vec¢i nego
u 2005. godini.
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Osudene osobe za koruptivna kaznena djela po Zupanijama od 2002. do 2007.

broj
osoba

150

U grafikonu 17. prikazani su podaci o osudenim osobama za koruptivha kaznena djela po
Zupanijama. Podaci pokazuju da je najveci broj osudenih osoba za koruptivna kaznena djela
u Gradu Zagrebu (136), potom u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji (81), Primorsko-goranskoj
Zupaniji (65), Osjecko-baranjskoj zupaniji (60) te Brodsko-posavskoj zupaniji (44).
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Kartogram 1.
Osudene osobe za kaznena djela primanja i davanja mita od 2002. do 2007.

Zupanije
I Zagrebacka

Ii. Krapinsko-zagorska
M. Sisacko-moslavacka

IV. Karlovacka

V. Varazdinska

VL. Koprivnicko-krizevacka
VII. Bjelovarsko-bilogorska
VIII. Primorsko-goranska
IX. LiCko-senjska

X. Viroviticko-podravska

XI.
XIl.
XIII.
XIV.

XVI.
XVII.
XVIIL
XIX.

XXI.

Osudene osobe
[ Jo-20
[ s0-60
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Pozes$ko-slavonska
Brodsko-posavska
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Osjecko-baranjska
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Dubrovacko-neretvanska
Medimurska

Grad Zagreb
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Kartogram 2.
Osudene osobe za kaznena djela zlouporabe polozaja i ovlasti od 2002. do 2007.

Osudene osobe
[ Jo-20
L] 21-40
B 41-60
777) e1ivise

Zupanije )

I Zagrebacka XI. Pozesko-slavonska

I. Krapinsko-zagorska XII. Brodsko-posavska

M. Sisacko-moslavacka XII. Zadarska

IV. Karlovacka XIV. Osjecko-baranjska

V. Varazdinska XV. Sibensko-kninska

VI. Koprivni¢ko-krizevacka XVI.  Vukovarsko-srijemska
VII. Bjelovarsko-bilogorska XVII.  Splitsko-dalmatinska
VIII. Primorsko-goranska XVIII.  Istarska

IX. Licko-senjska XIX. Dubrovacko-neretvanska
X. Viroviticko-podravska XX Medimurska

XXi. Grad Zagreb
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2.5. Demografska obiljezja poc€initelja koruptivnih kaznenih djela
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Grafikon 18.

Optuzene osobe za koruptivna kaznena djela prema spolu i godinama Zivota

od 2002. do 2007.
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U grafikonu 18. prikazan je broj optuzenih osoba za koruptivha kaznena djela prema spolu
i godinama zivota. U promatranome SestogodiSnjem razdoblju optuzeno je 2 135 osoba od
kojih je 1 705 muskaraca (80%) i 430 zena (20%). Usporedbom udjela Zenske populacije
za kaznena djela op¢ega kriminaliteta kod kojih je udio prosje¢no 10% te udjela Zena kod
koruptivnih kaznenih djela (20%) mozZe se zakljuCiti da je znatan udio Zena podciniteljica
koruptivnih kaznenih djela.
Promatrajuci dobnu strukturu, statistiCki podaci pokazuju da su pocinitelji koruptivnih kaznenih
djela najéeSce osobe tzv. srednjih godina. Rije€ je o osobama dobne skupine od 31 do 40
godina (njih 563) te osobama dobne skupine od 41 do 50 godina (njih 567).
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Grafikon 19.

Optuzene osobe za kaznena djela primanja i davanja mita prema spolu i godinama

Zivota od 2002. do 2007.
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U grafikonu 19. prikazan je broj optuzenih osoba za kaznena djela primanja i davanja mita
prema spolu i godinama zivota. U promatranome Sestogodi$njem razdoblju za kaznena djela
primanja i davanja mita optuzeno je 365 muskaraca (njih 90,6%) i 38 Zena (njih 9,4%).
Statisticki podaci o spolnoj strukturi pocinitelja kaznenih djela primanja i davanja mita pokazuju
da je udio Zena za ova kaznena djela gotovo jednak udjelu Zena kod kaznenih djela opéega
kriminaliteta (udio oko 10%).

Grafikon 20.
Optuzene osobe za kaznena djela zlouporabe poloZaja i ovlasti prema spolu
i godinama Zivota od 2002. do 2007.
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U grafikonu 20. prikazan je broj optuZenih osoba za kaznena djela zlouporabe poloZaja i
ovlasti prema spolu i godinama Zivota. U promatranome razdoblju optuzeno je 1 711 osoba za
kaznena djela zlouporabe polozaja i ovlasti. Od ukupnog broja optuzenih, njih 1 323 su muskarci
(77,3%), a 388 zene (22,7%). Statisticki podaci pokazuju da je udio zena kao pociniteljica
kaznenog djela zlouporabe polozaja i ovlasti znatno veci nego udio Zena pociniteljica kaznenih
djela primanja i davanja mita.
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Grafikon 21.
Osudene osobe za koruptivna kaznena djela prema Skolskoj spremi od 2002. do 2007.
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U grafikonu 21. prikazan je broj osudenih osoba za koruptivna kaznena djela prema $kolskoj
spremi u promatranome SestogodiSnjem razdoblju. Analizirajuéi broj osudenih osoba prema
Skolskoj spremi dolazi se do pokazatelja o tome da su osudeni pocinitelji koruptivnih kaznenih
djela naj¢esce pocinitelji sa zavrSenom srednjom Skolom (60,7%), potom pocinitelji sa
zavrSenom viSom Skolom ili fakultetom (njih 24,5%), dok je 10,5% pocinitelja bez Skole ili s
najvise zavrSenom osnovnom Skolom.

Usporedbom podataka o broju osudenih osoba za koruptivha kaznena djela prema Skolskoj
spremi s podacima o 3kolskoj spremi osudenih osoba za kaznena djela op¢ega kriminaliteta
dolazi se do pokazatelja o tome da su pocinitelji koruptivnih kaznenih djela znatno obrazovaniji
od pocinitelja kaznenih djela opéega kriminaliteta. Kod pocinitelja kaznenih djela opéega
kriminaliteta, udio onih kojih su zavrsili viSu Skolu ili fakultet prosjec¢no je 5%, dok je taj udio kod
pocinitelja koruptivnih kaznenih djela ¢ak 24,5%.
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Grafikon 22.
Osudene osobe za kaznena djela primanja i davanja mita prema $kolskoj spremi
od 2002. do 2007.
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U grafikonu 22. prikazan je broj osudenih osoba za kaznena djela primanja i davanja mita
prema Skolskoj spremi u promatranome SestogodiSnjem razdoblju. Analizirajuéi broj osudenih
osoba prema Skolskoj spremi za ova kaznena djela moze se zakljuciti da je struktura Skolske
spreme razmjerno drugacija u odnosu na iznesene podatke u prijaSnjem grafikonu. Naime,
osudeni pocinitelji kaznenih djela primanja i davanja mita najée$ce su pocinitelji sa zavrSenom
srednjom Skolom (57%), potom pocinitelji bez Skole ili s najviSe zavrSenom osnovnom Skolom
(21,8%) te pocinitelji sa zavrSenom viSom Skolom ili fakultetom (njih 17%).
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Grafikon 23.
Osudene osobe za kaznena djela zlouporabe polozZaja i ovlasti prema Skolskoj
spremi od 2002. do 2007.
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U grafikonu 23. prikazan je broj osudenih osoba za kaznena djela zlouporabe polozaja i
ovlasti prema Skolskoj spremi u promatranome SestogodiSnjem razdoblju. Osudeni pocinitelji
kaznenih djela zlouporabe polozZaja i ovlasti najéeS¢e su pocinitelji sa zavrSenom srednjom
Skolom (62,9%) te pocinitelji sa zavrSenom viSom Skolom ili fakultetom (njih 29,4%). Najmaniji
je broj pocinitelja bez Skole ili s najviSe zavrSenom osnovnom Skolom (njih 3,3%).
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Grafikon 24.
Osudene osobe za koruptivna kaznena djela prema zanimanjima od 2002. do 2007.
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U grafikonu 24. prikazan je broj osudenih osoba za koruptivha kaznena djela prema
zanimanjima. Promatrajuéi broj osudenih osoba u korelaciji sa zanimanjima pocinitelja dolazi
se do pokazatelja o tome da su pocinitelji najéeSce one osobe koje obavljaju sluzbenicka i
usluzna zanimanja (bankarski sluzbenici, zanimanja u zastiti — policajci i zastitari, knjigovode,
skladisni, prometni i komercijalni sluzbenici, uredski sluzbenici u drzavnoj i lokalnoj upravi,
prodavaci, medicinske sestre, bolni€ari i dr.), slijedi kategorija ,najvisi stru€njaci“ u koje se
ubrajaju: poslovno organizacijski stru€njaci, pravni stru€njaci, sluzbenici drzavne uprave,
lijecnici, inzenjeri, profesori i drugi struénjaci. Znatan je broj pocinitelja koruptivnih kaznenih
djela koji su iz obrtnickih zanimanja te zanimanja pojedinacne proizvodnje (njih 163).

U promatranome SestogodiSnjem razdoblju osudene su 23 osobe koje su po zanimanju najvisi
Celnici uprave i zakonodavstva te direktori trgovackih drustava (osobe s podrucja tzv. visoke
korupcije). Bez obzira na male frekvencije, ovi pojavni oblici su itekako znacajni jer se time
Salje poruka da nema nedodirljivih osoba.

U odnosu na osobe bez zanimanja i osobe koje ne obavljaju zanimanje (umirovljenici, studenti,
kucanice i sl.), pojavni oblici nisu statistiCki znacajni, ali je korisno spomenuti da su te osobe
naj¢esce pocinitelji kaznenog djela davanja mita.
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Grafikon 25.
Osudene osobe za kaznena djela primanja i davanja mita prema zanimanjima
od 2002. do 2007.
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U grafikonu 25. prikazan je broj osudenih osoba za kaznena djela primanja i davanja mita
prema zanimanjima. U odnosu na osudene pocinitelje kaznenih djela primanja i davanja mita,
najcesce je rije€ o osobama obrtni¢kih zanimanja i zanimanja pojedinacne proizvodnje (njih 94,
od kojih su 74 osudene za davanje mita). Potom slijede podinitelji koji su sluzbenickih i usluznih
zanimanja (njih 83, od kojih je 45 osudenih za primanje mita). Osobe bez zanimanja (osobe koje
nikada nisu radile) te osobe koje ne obavljaju zanimanje (umirovljenici, studenti, ku¢anice, itd.)
su razmjerno Cesto pocinitelji koruptivnih kaznenih djela. Tako ove dvije kategorije pocinitelja
koruptivnih kaznenih djela predstavljaju znatan udio u odnosu na sve osudene pocinitelje
koruptivnih kaznenih djela (36 osoba bez zanimanja i 27 osoba koje ne obavljaju zanimanje,
pocinitelji su kaznenog djela davanja mita). Pocinitelji kaznenih djela primanja i davanja mita
koji su po zanimanju najvisi stru€njaci su ¢eS¢e osudivani za primanje mita (22 osobe) nego za
davanje mita (18 osoba).

Slijede pocinitelji koji su po zanimanju €elnici uprave i zakonodavstva te direktori trgovackih
drustava (njih 11), od kojih je 10 osudeno za davanje mita (najc¢eSc¢e su to direktori trgovackih
drustava).
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Grafikon 26.
Osudene osobe za kaznena djela zlouporabe poloZaja i ovlasti prema zanimanjima
od 2002. do 2007.
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U grafikonu 26. prikazan je broj osudenih osoba za kaznena djela zlouporabe polozaja i ovlasti
prema zanimanjima. U odnosu na osudene osobe za kaznena djela zlouporabe polozaja i
ovlasti, najceSce je rije€ o osobama koje su iz sluzbenickih i usluznih zanimanja (njih 249).
Potom slijede najviSi stru¢njaci — poslovno-organizacijski stru€njaci, pravni stru¢njaci, sluzbenici
drzavne uprave, lije€nici, inZenjeri, profesori i drugi stru€njaci (njih 150). Nadalje, znatan je broj
pocinitelja koji su iz obrtni¢kih zanimanja i zanimanja pojedinacne proizvodnje (njih 69). S
podrudja visoke korupcije, osudeno je 12 osoba za zlouporabu polozaja i ovlasti koje obavljaju
poslove Celnika uprave i zakonodavstva te poslove direktora trgovackih drustava.
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3. POJEDINA KORUPTIVNA KAZNENA DJELA — PRAVNI OKVIR

| POJAVNI OBLICI

Korupcijom se smatra svaki oblik zlouporabe javnih ovlasti radi osobne koristi. Takvo odredenje
korupcije je Siroko i pokriva razliCite oblike ponasanja. Pojam korupcije ukljuCuje podmicivanje
(primanje novca ili druge pogodnosti ¢ime se utjeCe na odluku javne vlasti), nepotizam
(primjenjivanje obiteljskih kriterija u odlucivanju o javnoj stvari), te zlouporaba polozaja za
osobnu korist (ilegalno koriStenje javnog dobra ili usluga u osobnu korist). U svakodnevnom
govoru pod pojmom korupcije podrazumijeva se ponaSanje sluzbene ili odgovorne osobe koja
svoj polozaj smatra i koristi kao izvor nezakonitih prihoda.

Od posebne je vrijednosti uoCavanje biti korupcije kao procesa (jer korupcija rijetko ostaje
sporadicnom pojavom i prerasta u Citave operacije) kojim se naruSava nacelo jednakosti
gradana shvac¢eno u njegovu najsirem znacenju.*®)

Uvidjevsi da korupcija u svim svojim pojavnim oblicima, dakako uz organizirani kriminal, pranje
novca, itd. predstavlja jednu od temeljnih zapreka u ostvarivanju vrhunskih nacela kao Sto su
pravna drZava i vladavina prava, medunarodna je zajednica, kako globalno tako i regionalno,
odlucila suzbijanje korupcije u svim njezinim pojavnostima odrediti jednim od prioriteta.*” U
medunarodnim konvencijama koje se odnose na korupciju nema jednoznac¢nog odredenja
o tome koja se kaznena djela smatraju koruptivhim. U Konvenciji Ujedinjenih naroda protiv
korupcije*® te u Kaznenopravnoj konvenciji o korupciji*®, kaznena djela aktivnog i pasivnog
podmicivanja drzavnih sluzbenika ili sluzbenika u privathom sektoru i trgovanje utjecajem
smatraju se klasi¢nim koruptivnim kaznenim djelima. Uz ova kaznena djela Konvencija UN-a
protiv korupcije, u koruptivha kaznena djela svrstava i zlouporabu polozaja i pronevjeru od
strane drzavnog sluzbenika, te nezakonito bogacenje.

Prema odredbi ¢lanka 21. stavka 1. Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranoga
kriminaliteta®® (u daljnjem tekstu: ZUSKOK-a) koruptivha kaznena djela su: zlouporaba
u postupku ste€aja iz Clanka 283. stavka 2. i 3. Kaznenog zakona, nelojalna konkurencija
u vanjskotrgovinskom poslovanju iz ¢lanka 289. stavka 2. Kaznenog zakona, zlouporaba
obavljanja duznosti drzavne vlasti iz Elanka 338. Kaznenog zakona, protuzakonito posredovanje
iz ¢lanka 343. Kaznenog zakona, primanje mita iz ¢lanka 347. Kaznenog zakona, primanje
mita u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 294.a Kaznenog zakona, davanje mita iz ¢lanka
348. Kaznenog zakona i davanja mita u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 294.b Kaznenog
zakona.

46) Prof. emeritus Zeljko Horvati¢ u predgovoru knjige ,Mit (o) korupciji“ autora Davora Derencinovié¢a

47) Davor Derencinovi¢, Kazneno djelo davanja mita u hrvatskom i usporednom kaznenom zakonodavstvu i sudskoj
praksi..., Hrvatska pravna revija, 2001/3, ISSN 1332-867

48) Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije (NN, Medunarodni ugovori br: 2 od 18. 2. 2005.)

49) Kaznenopravna konvencija o korupciji (NN, Medunarodni ugovori br: 11 od 6. 10. 2000.)

50) Zakon o Uredu za suzb janje korupcije i organiziranoga kriminaliteta (NN, br. 88/01., 12/02., 33/05., i 48/05.)
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Nesumnijivo je da je ovakvo odredenje koruptivnih kaznenih djela preusko zato Sto Cesto u
praksi postoje slu€ajevi zlouporabe polozaja od strane sluzbene osobe u svoju korist ili u korist
tre¢e osobe. U takvim sluajevima je nedvojbeno da se radi o zlouporabi javne ovlasti radi
osobnog dobitka. Dakle, rije€ je o koruptivhome kaznenom djelu. To je razlog zbog kojeg je
izmijenjen ¢lanak 21. Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranoga kriminaliteta®"
na nacin da je u katalog koruptivnih kaznenih djela uklju¢eno i kazneno djelo iz ¢lanka 337.
Kaznenog zakona.

Naime, izmjenama i dopunama Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta (NN, br. 76/07.) izmijenjen je Clanak 21. citiranog Zakona kojim se odreduje
nadleznost Ureda, tako da je u stavku 1. iza toCke 1. dodana nova to¢ka 2. kojom je odredena
nadleznost Ureda za kaznena djela zlouporabe poloZaja i ovlasti iz ¢lanka 337. Kaznenog
zakona, ako je ta djela pocinila sluzbena osoba oznagena u ¢lanku 89. stavku 3. Kaznenog
zakona%?.”

Navedeni katalog koruptivnih kaznenih djela iz lanka 21. ZUSKOK-a ujedno je i metodoloska
osnova ove analize.

Prema odredbi ¢lanka 20. Konvencije Ujedinjenih naroda protiv korupcije, drzave potpisnice
su duzne podlozno svom Ustavu i temeljnim nacelima svoga pravnog poretka, razmotriti
donoSenje zakonodavnih i drugih mjera potrebnih kako bi se kao kazneno djelo, u slu€aju
namjernog pocinjenja, odredilo nezakonito bogacenje, to jest, znatno povecanje imovine
drzavnog sluzbenika, koje on ili ona ne moze razumno objasniti s obzirom na svoj zakoniti
prihod (nezakonito bogacenje).

Posve je jasno da su pokazatelji o broju prijavljenih osoba, vrstama i razlozima odluka te
izreCenim sankcijama za koruptivna kaznena djela bitno drugadiji od pokazatelja o percepciji
korupcije u Republici Hrvatskoj do kojih se dolazi ispitivanjem misljenja javnosti putem
anketnih istrazivanja. Cinjenica je da se percepcija korupcije mjeri anketnim pokazateljima koji
se temelje na subjektivnom dojmu ispitanika. Taj dojam mozZe biti produkt niskog standarda
ispitanika, siromastva®® i nesigurnosti, nezaposlenosti®¥, ekonomske stagnacije®), itd. No,
bez obzira na to Sto je rije€ o subjektivnom dojmu, rezultati, primjerice, ankete Transparency
Internationala Hrvatske predstavljaju itekako znacajnu druStvenu Cinjenicu kojoj treba dati isto
tako odgovarajucu pozornost.

51) Izmjene i dopune Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranoga kriminaliteta (N, br. 76/07.)

52) Sluzbena osoba, kad je ozna¢ena kao pocinite j kaznenog djela je izabrani iliimenovani duznosn k u predstavnickom
tijelu, drzavni duznosnik i sluzbenik koji obavlja sluzbene poslove u tijelima drzavne uprave, lokalne samouprave
i uprave, jedinici lokalne samouprave, tijelima sudbene vlasti, u Ustavnom sudu Republ ke Hrvatske, Drzavnom
odvjetnistvu, Puckom pravobraniteljstvu Republike Hrvatske, Pravobraniteljstvu za djecu, Pravobraniteljstvu za
ravnopravnost spolova, Uredu predsjedn ka republike, tijelu, uredu i stru¢noj sluzbi Viade Republ ke Hrvatske
i Hrvatskog sabora, nositelj pravosudne duznosti, sudac Ustavnog suda Republike Hrvatske, Glavni drzavni
odvjetn k Republike Hrvatske i njegovi zamjenici, Pucki pravobranitelj Republike Hrvatske i njegovi zamjenici,
Pravobranitelj za djecu i njegovi zamjenici, Pravobranitelj za ravnopravnost spolova i njegovi zamjenici i domaci
arbitar, te javni biljeznik. Kod kaznenih djela koje je Republika Hrvatska duzna kaznjavati po medunarodnom
pravu sluzbena osoba je strani javni sluzbenik, zastupnik ili sluzbenik u stranome predstavni¢kom tijelu, sluzbenik
medunarodne organizacije Ciji je Republika Hrvatska ¢lan, zastupn k ili sluzben k medunarodne parlamentarne
skupstine Ciji je Republika Hrvatska ¢lan te sudac ili sluzben k medunarodnog suda ¢&iju sudbenost Republika
Hrvatska prihvaca, strani sudac porotnik i strani arbitar.

53) Vidjeti pokazatelje siromastva u Hrvatskoj, Statisticki ljetopis Republike Hrvatske 2008., str. 203.

54) Vidjeti podatke o nezaposlenosti u Hrvatskoj, Statisticki ljetopis Republike Hrvatske 2008., str. 178-180.

55) Vidjeti podatke o bruto domacem proizvodu i stopama rasta, Statisticki ljetopis Republike Hrvatske 2008., str. 213.
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Relativizacija problema korupcije je vrlo Stetna, jer stvara moguéi alibi za izostanak politicke
odluénosti u provedbi mjera. Vazno je ono $to se Cini protiv korupcije, a sporedno je, je li ona
naslijedena ili stvorena, je li rije¢ o eroziji morala i sl.%®

3.1. Kaznena djela podmicivanja

Korupcija se Cesto izjednaCava s primanjem ili davanjem mita, to jest s primanjem ili davanjem
dara ili kakve druge Koristi, odnosno posredovanjem u davanju dara ili kakve druge koristi
sluzbenoj ili odgovornoj osobi da ona u granicama svoje ovlasti obavi ili ne obavi radnju koju
bi morala obaviti. Osnovno je obiljezje korupcije da ona proizlazi iz javne ovlasti i diskrecijske
moci u donos$enju odluka.®”

Karakteristika je svih koruptivnih kaznenih djela, pa tako i primanja i davanja mita da se izuzetno
tesko otkrivaju, jer se Cine u ,Cetiri oka“. Kada su u pitanju koruptivna kaznena djela, posebno
ona iz ¢lanka 21. stavak 1. to¢ka 1. Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranoga
kriminaliteta (koruptivha kaznena djela u uzem smislu) u pravilu se tek uz primjenu posebnih
izvidnih mjera mogu prikupiti potrebni dokazi za pokretanje kaznenog postupka. To je razlog
da su kaznena djela primanja i davanja mita u nadleznosti Ureda za suzbijanje korupcije i
organiziranoga kriminaliteta (u daljnjem tekstu: USKOK-a)®%®.

Uobicajeno je razlikovanje podmicéivanja u javnoj sluzbi (ponajprije u drzavnim tijelima i lokalnoj i
regionalnoj samoupravi) od podmicivanja u sektoru gospodarstva. U prvom sluc¢aju, u aktivnom
i pasivhom podmicivanju sudjeluje sluzbena ili odgovorna osoba dok se kod podmicivanja
u gospodarstvu podmiéuje odgovorna osoba u pravnoj osobi. U skladu s medunarodnim
konvencijama ovo rjeSenje prihvaca i hrvatski Kazneni zakon.%®

Pod pojmom pasivnog podmicivanja podrazumijeva se primanje mita, a pod pojmom aktivnog
podmicivanja podrazumijeva se davanje mita.

Slijedom ovih podjela u Glavi XXV Kaznenog zakona (Kaznena djela protiv sluzbene duznosti)
propisana su dva kaznena djela i to: primanje mita (Clanak 347. Kaznenog zakona) i davanje
mita (Clanak 348. Kaznenog zakona). U Glavi XXI Kaznenog zakona (Kaznena djela protiv
platnog prometa i poslovanja) propisana su takoder dva kaznena djela i to kazneno djelo
primanje mita u gospodarskom poslovanju (&lanak 294.a Kaznenog zakona) i davanje mita u
gospodarskom poslovanju (€lanak 294.b Kaznenog zakona).

56) Anita Kurtovi¢: Standardi i instrumenti Konvencije UN protiv korupc je u hrvatskom kaznenom zakonodavstvu,
Aktualna pitanja kaznenog zakonodavstva, InZenjerski biro d.d., Zagreb, 2005., str. 4.

57) Jelena Budak, Korupcija u Hrvatskoj: percepcije rastu, problemi ostaju, Privredna kretanja i ekonomska politika
106/20086, str.70.

58) Prema odredbi ¢lanka 2. ZUSKOK-a: ,, Ured je posebno drzavno odvjetnistvo koje se ustanovljuje za podrucje
Republike Hrvatske i ima sjediste u Zagrebu.”

59) Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije razlikuje javni i privatni sektor kada je u pitanju preventivho
djelovanje protiv korupcije. U skladu s tim od drzava potpisnica trazi se da inkriminiraju kaznena djela primanja
i davanja mita kako u odnosu na drzavne sluzbenike, tako i u odnosu na odgovorne osobe u gospodarstvu.
Kaznenopravna konvencija o korupciji, takoder, razlikuje podmicivanje drzavnih sluzbenika od podmicivanja u
tijelima privatnog sektora.
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Pod mitom se u svakodnevnom govoru i u pravnoj terminologiji podrazumijeva davanje dara ili
kakve druge Kkoristi sluzbenoj ili odgovornoj osobi koja upravo zbog toga ili obavlja radnju koju
u okviru svoje ovlasti ne bi smjela obaviti ili ne obavlja radnju koju bi morala obaviti.

Pod pojmom “kakve druge koristi” kao alternacijom “dara” ne smatra se samo novac nego i
drugi materijalni probici. Primjerice, to moZe biti omogucéavanje skupog ljetovanja na jahti osobe
koja daje mito, zapo$ljavanje srodnika sluZzbene osobe i sli€¢no. Ograni€avanje podmicivanja
na davanje dara ili kakve druge koristi je preusko, s obzirom na razne modalitete pocinjenja
te pogodnosti koje kao protucinidbu moze primiti sluzbena ili odgovorna osoba. Nasuprot
tome, pojam podmicivanja znatno je Sire odreden u Kaznenopravnoj konvenciji o korupciji.
Prema ¢lanku 2. Konvencije, aktivho podmicivanje ¢e postojati kada bilo koja osoba namjerno,
izravno ili neizravno, obeca, nudi ili daje bilo kakvu nepripadajucu korist bilo kojem drzavnom
sluzbeniku, namijenjenu njemu, njoj ili nekom drugom, ne bi li ta osoba djelovala ili se suzdrzala
od djelovanja tijekom obnaSanja svoje duznosti

3.1.1. Primanje mita, ¢lanak 347. Kaznenog zakona

Kazneno djelo primanja mita je koruptivno sluzbeni¢ko kazneno djelo.

U stavku 1. ¢lanka 347. Kaznenog zakona propisano je tzv. ,pravo pasivno podmicivanje®.
~Pravo pasivno podmicivanje“ postojat ¢e kad sluzbena ili odgovorna osoba zahtijeva ili primi
dar ili kakvu drugu korist, ili koja primi obec¢anje dara ili kakve koristi da u granicama svoje
ovlasti obavi sluzbenu ili drugu radnju koju ne bi smjela obaviti, ili da ne obavi sluzbenu ili drugu
radnju koju bi morala obaviti.

Iz zakonskog opisa kaznenog djela iz stavka 1. ¢lanka 347. Kaznenog zakona vidi se da je
djelo dovrdeno bilo zahtijevanjem ili primanjem dara ili kakve druge koristi, odnosno primanjem
obecanja dara ili kakve druge imovinske Koristi da, u granicama svoje ovlasti obavi sluzbenu
radnju koju ne bi smjela obaviti, odnosno da ne obavi sluzbenu ili drugu radnju koju bi morala
obaviti.

U stavku 2. ¢lanka 347. Kaznenog zakona propisano je tzv. ,nepravo pasivno podmicivanje®.
Ovo kazneno djelo ¢ini ona sluzbena ili odgovorna osoba koja zahtijeva ili primi dar ili kakvu
drugu Kkorist ili koja primi obecanje dara ili kakve koristi, da u granicama svoje ovlasti obavi
sluzbenu ili drugu radnju koju bi morala obaviti, ili da ne obavi sluzbenu ili drugu radnju koju ne
bi smjela obaviti.

Na osnovi stavka 2. Clanka 347. proizlazi da ¢e ovo kazneno djelo postojati ako sluZzbena
osoba ili odgovorna osoba zahtijeva dar ili kakvu drugu korist, primi dar ili kakvu drugu korist ili
kad sluzbena ili odgovorna osoba primi obeéanje dara ili kakve druge koristi, da u granicama
svoje ovlasti obavi sluzbenu ili drugu radnju koju bi morala obaviti, ili da ne obavi sluzbenu ili
drugu radnju koju ne bi smjela obaviti.

Temeljna razlika izmedu ,pravog® i ,nepravog“ pasivhog podmicivanja je u tome da u sluc¢aju
spravog“ primanja mita sluzbena ili odgovorna osoba prima ili zahtijeva, odnosno prima
obecanje dara ili kakve druge koristi da bi u granicama svoje ovlasti obavila sluzbenu ili drugu
radnju koju ne bi smjela obaviti, ili da ne obavi sluzbenu ili drugu radnju koju bi morala obaviti
dok u slu€aju ,nepravog® primanja mita rijeC je o obavljanju sluzbene ili druge radnje koju bi
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U stavku 3. ¢lanka 347. Kaznenog zakona inkriminirano je naknadno zahtijevanje ili primanje
dara ili kakve druge koristi od strane sluzbene ili odgovorne osobe nakon $to je u granicama
svoje ovlasti obavila sluzbenu ili drugu radnju koju nije smjela obaviti, odnosno nakon §to nije
obavila sluzbenu ili drugu radnju koju je morala obaviti. Osim navedenoga, inkriminirano je
i zahtijevanje ili primanje dara ili kakve druge koristi od strane sluZzbene osobe nakon $to je
obavila sluzbenu ili drugu radnju koju je morala obaviti, odnosno nije obavila sluzbenu ili drugu
radnju koju nije smjela obaviti. Dakle, u ovom slu¢aju mito nije unaprijed dano, obecano ili
zahtijevano ve¢ je rije¢ o naknadnom zahtijevanju ili primanju dara ili kakve druge koristi od
strane sluzbene ili odgovorne osobe.

Za kazneno djelo iz stavka 1. ovog €lanka propisana je kazna zatvora od jedne do osam
godina, za stavak 2. od 3est mjeseci do pet godina, a za stavak 3. nov€ana kazna ili kazna
zatvora do jedne godine.

Kazneno djelo dovrSeno je primanjem ili zahtijevanjem dara ili kakve druge koristi, odnosno
obecanjem dara ili kakve druge imovinske koristi. Da bi djelo bilo dovr§eno potrebno je da
sluzbena ili odgovorna osoba primi dar ili kakvu imovinsku korist da u granicama svoje ovlasti
ne obavi sluzbenu ili drugu radnju koju bi morala obaviti¢®.

Prema podacima Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranoga kriminaliteta (USKOK-a),
znatno ¢eSée se podnose kaznene prijave za ,pravo” primanje mita, dok je kaznenih prijava
za ,nepravo” primanje mita znatno manje. Prijave za naknadno zahtijevanje mita razmjerno su
rijetke u praksi.

Grafikon 27.
Prijavljene osobe za kazneno djelo primanja mita, &l. 347. KZ-a od 2002. do 2007.
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Grafikon 27. prikazuje broj prijavljenih osoba, odnosno broj odluka drzavnih odvjetniStava za
kazneno djelo primanja mita (¢l. 347. KZ-a) u promatranome SestogodiSnjem razdoblju. Za
ovo kazneno djelo, drzavna odvjetniStva su donijela 323 odluke povodom kaznenih prijava.

60) To je na primjer slu€aj carinskog sluzbenika koji ne pregleda vozilo s robom koja ide preko granice iako je u
redovnom poslovanju to duzan uginiti.
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Od 2003. do 2005. uoCava se silazni trend, a od 2005. do 2007. uzlazni trend broja prijavljenih
osoba.

Povecan broj kaznenih prijava za kazneno djelo primanja mita ne znaci i veliki napredak u borbi
protiv korupcije, odnosno maniji broj kaznenih prijava ne znaci da se ne poduzimaju mjere radi
suzbijanja koruptivhog pona$anja.

Pracenjem trendova i strukture koruptivnih pojavnih oblika u navedenome promatranom
razdoblju uo€avaju se pozitivni trendovi u borbi protiv korupcije napose u zadnje dvije godine
promatranog razdoblja. Manji je broj prijavljenih osoba za ,uli¢nu“ korupciju, a znatno je vedi
broj prijavljenih osoba za primanje mita s podrucja visoke korupcije koje su po zanimanju
suci, ste¢ajni upravitelji, carinski sluzbenici, nacelnici opéina, predsjednici opcinskih vijec¢a te
lije€nici.

Prijasnjih godina, najveci broj kaznenih prijava za primanje mita odnosio se na ,uli¢nu®
korupciju (ponajprije protiv policijskih sluzbenika, najces¢e prometnih policajaca koji su primali
male iznose novca kako ne bi podnijeli prekrSajnu prijavu).

Prema medunarodnom istrazivanju zZrtava kriminala (International Crime Victim Survey),
slu€ajevi koruptivnih kaznenih djela se prijavljuju znatno rjede od drugih kaznenih djela.
Podmicivanje javnih sluzbenika je manje vjerojatno u drustvima u kojima javna uprava funkcionira
tako da bude servis gradana, gdje su sluzbenici bolje placeni te u kojima postoje unutarnji
i vanjski mehanizmi kontrole zakonitosti i ucinkovitosti. Proces privatizacije u tranzicijskim
zemljama u znatnoj je mjeri otvorio i nove moguénosti za razli€ite oblike koruptivhog ponasanja.
Brojna istrazivanja potvrduju da je podmicivanje, kao nacin da se ,,nesto obavi®, prisutno kako u
poslovnom sektoru tako i u javnom sektoru u zemljama u tranziciji. Visoka statisticka korelacija
ukazuje na mogucnost da postojanje visoke stope ,uli€ne korupcije“ nagovjestava postojanje
takoder i ozbiljnijih oblika korupcije u drustvu.5"

Rezultati pilot-istrazivanja o zrtvama kriminala koje je proveo Drzavni zavod za statistiku u rujnu
2008., pokazuju i miSljenja javnosti o visokoj te niskoj vjerojatnosti koruptivhog pona$anja.
Pilot-istraZivanje je provedeno na uzorku od 2000 ku¢anstava na podrucju cijele Republike
Hrvatske, a realizirana su 490 upitnika (intervjua). Prikupljanje podataka je provedeno
telefonskim intervjuom uz pomoc¢ ra¢unala (CATI metoda).

Na anketno pitanje o tome kod kojih zanimanja je prisutna visoka vjerojatnost koruptivhog
ponasanja, gotovo 50% ispitanika odgovorilo je da su to ¢lanovi parlamenta, sluzbenici
u ministarstvima te sluzbenici lokalne ili regionalne samouprave. Navedeno anketno
pilot-istrazivanje pokazalo je miSljenje ispitanika o tome da je niska vjerojatnost koruptivhog
ponasanja kod profesora, lijecnika i medicinskih sestara, policajaca te sluzbenika na sudu.

61) Ugljesa Zveki¢, Criminal victimisation in countries in trasition, UNICRI Publication no 61, Rome, 1998.
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Grafikon 28.
Prijavljene osobe prema vrsti odluke za kazneno djelo primanja mita, ¢l. 347.
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U grafikonu 28, dan je prikaz svih vrsta odluka drzavnih odvjetniStava povodom kaznene prijave
za kazneno djelo primanja mita u promatranom razdoblju od 2002. do 2007. godine.

U odnosu na donesene odluke drzavnih odvjetniStava za ovo kazneno djelo, njih 168 su
odbacaji kaznenih prijava, 22 odluke se odnose na obustavljenu istragu dok je 127 odluka o
optuzenju. Broj odluka o optuzenju je razmjerno isti po godinama promatranoga razdoblja.

U odnosu na broj odbacenih kaznenih prijava, podaci pokazuju znatno povecanje broja
odbadaja kaznenih prijava u 2007. Potrebno je napomenuti kako je povecanje broja novih
prijava ponajprije rezultat percepcije pojedinaca, koji na osnovi odluke koja je donesena u
njihovom slu€aju smatraju kako je ta odluka, koja je za njih nepovoljna, rezultat primljenog
mita od strane sluzbene osobe te da je sluzbenik ,ocito korumpiran”. U takvim slu¢ajevima
drzavnom odvjetniku (Uredu), uslijed nedostatka drugih podataka i dokaza, ne preostaje drugo
nego kaznenu prijavu odbaciti jer nema osnovane sumnje da je osumnji¢enik pocinio kazneno
djelo za koje je prijavljen.

U cijelome promatranom razdoblju uo€ava se silazni trend obustavljenih istraga za kazneno
djelo primanja mita, a primjeri iz prakse govore o tome da je znatno povecan broj istraga u
slu¢ajevima korupcije na srednjoj te na visokoj razini.
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Za kaznena djela visoke korupcije, kazneni postupci su u tijeku pa ¢e u buduénosti neke nove
studije i analize dati cjelovitiji odgovor o, uvjetno re¢eno, primjerenosti kaznjavanja pocinitelja
kaznenog djela primanja mita. Na to obvezuje i ¢lanak 19. Kaznenopravne konvencije o
korupciji u kojem se traZi od zemalja potpisnica da kazne za koruptivna djela budu ucinkovite,
razmjerne i odvracajuce.

Grafikon 29.
Optuzene osobe prema vrsti odluke za kazneno djelo primanja mita, ¢l. 347.
KZ-a od 2002. do 2007.
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Podaci u grafikonu 29. pokazuju broj optuZenih osoba prema vrsti odluke za kazneno djelo
primanja mita. U promatranome SestogodiSnjem razdoblju, za ovo kazneno djelo optuzena je
161 osoba, od kojih su 82 proglasene krivima. Kazneni postupak je obustavljen za 36 osoba.
Oslobadajuca presuda je donesena za 19 pocinitelja, a odbijaju¢a presuda za 24 pocinitelja.

U odnosu na cijelo promatrano razdoblje, uoava se razmjerno veci broj osudujucih presuda te
razmjerno maniji broj obustavljenih istraga, oslobadajucih te odbijajucih presuda.
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Grafikon 30.
Osudene osobe prema izre€enim sankcijama za kazneno djelo primanja mita,
¢l. 347. KZ-a od 2002. do 2007.
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U grafikonu 30. dani su podaci o strukturi izre€enih sankcija za kazneno djelo primanja mita od
2002. do 2007. U promatranome SestogodiSnjem razdoblju, za ovo kazneno djelo izreCene su

32 bezuvjetne

kazne zatvora te 50 uvjetnih kazni zatvora. Pokazatelji o izre€enim sankcijama

za kazneno djelo primanja mita pokazuju izricanje "blagih kazni" za ovo koruptivno djelo. Kako
ne bi doslo do pausalnih zakljuCaka, a na temelju podataka o izreCenim sankcijama, treba
uzeti u obzir €injenicu da je u promatranom razdoblju bio neznatan broj optuzenja za visoku
korupciju pa prema tome i nema strozeg kazZnjavanja.
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Grafikon 31.
Osudene osobe za kazneno djelo primanja mita, ¢l. 347. KZ-a prema visini kazne
bezuvjetnog zatvora od 2002. do 2007.
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U grafikonu 31. prikazan je broj osudenih osoba za kazneno djelo primanja mita prema visini
kazne bezuvjetnog zatvora®. U promatranome $estogodi$njem razdoblju, za kazneno djelo
primanja mita izreCene su 32 bezuvjetne zatvorske kazne. Izre€eno je 16 bezuvjetnih zatvorskih
kazni od 3 do 6 mjeseci, potom 9 zatvorskih kazni od 6 do 12 mjeseci, 3 kazne zatvora od 1 do
2 godine, dvije kazne zatvora od 2 do 3 godine te dvije kazne zatvora od 3 do 5 godina.

Grafikon 32.

Osudene osobe za kazneno djelo primanja mita, ¢l. 347. KZ-a prema visini uvjetne

kazne zatvora od 2002. do 2007.
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U grafikonu 32. prikazan je broj osudenih osoba za kazneno djelo primanja mita prema visini
uvjetne kazne zatvora. U promatranome Sestogodisnjem razdoblju, najéesSée je izricana uvjetna
kazna zatvora od 6 do 12 mjeseci, potom uvjetna kazna zatvora od 3 do 6 mjeseci.

Grafikon 33.

Oduzimanje imovinske koristi za kazneno djelo primanja mita, ¢l. 347. KZ-a

od 2002. do 2007.
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62) Raspone kazne zatvora utvrdio je Drzavni zavod za statist ku, u skladu sa Sifrarskim sustavom kaznenih sankc ja
koji se koristi u Klasifikaciji kaznenih djela koja predstavlja osnovni alat za provedbu statistickih istrazivanja o

pociniteljima kaznenih djela. Vise o tome u metodoloSkim uputama broj 58

poredbenim pregledom®, Drzavni zavod za statist ku, Zagreb, 2007.

,Klasifikacija kaznenih djela s
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U grafikonu 33. prikazan je broj pocinitelja kojima je oduzeta imovinska korist za kazneno
djelo primanja mita. U promatranome SestogodiSnjem razdoblju, za 23 pocinitelja kaznenog
djela primanja mita izre€ena je mjera oduzimanja imovinske koristi. Na po¢etku promatranog
razdoblja (2002.) izreCene su dvije mjere oduzimanja imovinske koristi, a na kraju (2007.)
izre€eno je Sest mjera oduzimanja imovinske koristi.

3.1.2. Davanje mita, ¢l. 348. Kaznenog zakona

Kazneno djelo davanja mita je antipod primanju mita. U ¢lanku 348. stavku 1. Kaznenog
zakona inkriminirano je tzv. ,pravo® aktivno podmicivanje. Kazneno djelo iz ¢lanka 348. stavak
1. Kaznenog zakona ¢ini ona osoba koja sluzbenoj ili odgovornoj osobi dade ili obe¢a dar
ili kakvu drugu korist da u granicama svoje ovlasti obavi sluzbenu ili drugu radnju koju ne bi
smjela obauviti ili da ne obavi sluzbenu ili drugu radnju koju bi morala obauviti, ili tko posreduje
pri takvom podmicivanju sluzbene ili odgovorne osobe.

Dakle u slu€aju ,pravog” aktivhog podmicivanja daje se dar ili kakva druga korist sluzbenoj ili
odgovornoj osobi da u granicama svoje ovlasti obavi radnju koja spada u okvir sluzbe, ali se u
konkretnom slu€aju u odnosu na osobu koja daje mito i s obzirom na sve okolnosti ne bi smjela
obaviti. To ¢e, primjerice, biti slu€aj sluzbene ili odgovorne osobe koja izdaje kakvo uvjerenje ili
svjedodzbu davatelju mita, na koju on nema pravo jer ne ispunjava uvjete.

,Nepravo“ aktivno podmicéivanje inkriminirano je u ¢lanku 348. stavku 2. Kaznenog zakona.
Ovo kazneno djelo &ini ona osoba koja sluzbenoj ili odgovornoj osobi daje dar ili kakvu drugu
korist da u granicama svojeg ovlastenja obavi sluzbenu ili drugu radnju koju bi morala obaviti,
ili da ne obavi sluzbenu ili drugu radnju koju ne bi smjela obaviti, ili tko posreduje pri takvom
podmicivanju sluzbene ili odgovorne osobe.

Za razliku od kaznenog djela iz stavka 1. ovog €lanka u ovom slucaju dar ili kakva korist se
daje za obavljanje radnje koju ta sluzbena ili odgovorna osoba mora obaviti ili koju ne smije
obaviti. To ¢e na primjer biti slu¢aj kada davatelj mita ima pravo na svjedodZbu ili uvjerenje
koje mu treba izdati osoba koja prima mito, a koje mu je Zurno potrebno i za koje zna da ga
nec¢e moci dobiti kroz duZe razdoblje. Upravo situacije u kojima zbog opterecenosti poslom te
zbog nedostatka administrativnih kapaciteta, stranke dugo €ekaju na ostvarenje svojih prava,
najcéesSc¢e i generiraju slucajeve podmicivanja u javnom sektoru.

U stavku 1. i stavku 2. €lanka 348. Kaznenog zakona inkriminirano je i posredovanje u davanju
mita. Radi se o svojevrsnom pomaganju osobi koja daje mito, jer ¢e o posredovanju biti
rijeC kada se poklon daje posredstvom druge osobe. Za posredovanje nije odlucujuce ako
osoba koja posreduje pri podmicéivanju sluzbene osobe, dio poklona zadrZi za sebe jer je bice
kaznenog djela davanja mita ostvareno i bez toga.®®

Kazneno djelo davanja mita dovrSeno je u trenutku davanja dara ili neke druge Koristi sluzbenoj
ili odgovornoj osobi, odnosno u trenutku obecanja toga dara ili neke druge koristi. Sve kasnije
radnje davatelja mita nisu bitne za postojanje djela. Pocinitelj koji je dao mito na zahtjev
sluzbene ili odgovorne osobe i prijavio djelo prije njegova otkrivanja ili prije saznanja da je djelo
otkriveno mora se osloboditi kazne (Clanak 348. stavak 3. Kaznenog zakona).

63) Vrhovni sud Republ ke Hrvatske, Kz-454/69.

59



Koruptivna kaznena djela 2002. — 2007.

Grafikon 34.

Prijavljene osobe za kazneno djelo davanja mita, ¢&l. 348. KZ-a od 2002. do 2007.
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U grafikonu 34. prikazan je broj prijavljenih osoba za kazneno djelo davanja mita. U
promatranome SestogodiSnjem razdoblju, za ovo kazneno djelo prijavljeno je 367 osoba. U
2007. manii je broj prijavljenih osoba za ovo kazneno djelo u odnosu na prijasnje godine (2004.
do 2006.) promatranog razdoblja.

Za pretpostaviti je da je razlog tome i postojanje svijesti i razumijevanje Stetnosti korupcije od
strane sluzbenih ili odgovornih osoba. Kaznene prijave znatno se ¢eSée podnose za ,pravo*
aktivno podmicivanje dok je kaznenih prijava za ,nepravo“ davanje mita znatno manje.

U praksi su naj¢es¢i sluCajevi kada se uz prijavu za primanje mita podnosi i prijava protiv
osobe koja daje mito. No, pored tih slu¢ajeva, znatan je broj i onih slu€ajeva da osoba od
koje se trazi da dade mito podnosi prijavu o tome USKOK-u. U tom slu€aju ne pokreée se
kazneni postupak protiv te osobe jer se ona pojavljuje u ulozi pouzdanika. Nadalje, razmjeran
je broj slu€ajeva da kazneno djelo davanja mita prijavljuju sluzbene osobe, ponajprije policijski
sluzbenici kojima pocinitelji zate€eni u €injenju prekriaja ili Cinjenju kaznenog djela nude novac
kako protiv njih ne bi bila podnesena prekrdajna ili kaznena prijava. Ukoliko su posrijedi sli¢ni
slu€ajevi koruptivhog ponasanja, kaznene prijave podnose i drugi drzavni sluzbenici (carinici,
poreznici, inspektori i sl.).
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Grafikon 35.
Prijavljene osobe prema vrsti odluke za kazneno djelo davanja mita, ¢l. 348. KZ-a
od 2002. do 2007.
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U grafikonu 35. prikazane su vrste odluka drzavnih odvjetniStava povodom kaznenih prijava za
kazneno djelo davanja mita. U promatranome SestogodisSnjem razdoblju, drzavna odvjetnistva
su donijela 365 odluka povodom kaznenih prijava (dva pocinitelja su bila nepoznata). Drzavna
odvjetniStva su znatno ¢esSce donosila odluke o optuzenju (dvije trec¢ine svih odluka), izuzev
2007. kada je broj optuzenja znatno maniji u odnosu na druge godine promatranog razdoblja.
Ponajprije je rije€ o tome da se u svim prijavljenim slu€ajevima ne moze dokazati postojanje
kaznenog djela pa se znatan broj kaznenih prijava odbacuje zbog nedostatne sumnje i zbog
toga $to prijavljeni slu€ajevi nemaju obiljezja kaznenog djela.
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Grafikon 36.
Optuzene osobe prema vrsti odluke za kazneno djelo davanja mita, ¢l. 348.
KZ-a od 2002. do 2007.
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U grafikonu 36. prikazani su podaci o optuzenim osobama prema vrsti odluke za kazneno djelo
davanja mita. U promatranome SestogodiSnjem razdoblju, za ovo kazneno optuzeno je 240
osoba, a njih 207 je progladeno krivima. Kazneni postupak je obustavljen za 15 pocinitelja.
Odbijajucih presuda je 14, a donesene su i 4 oslobadajuce presude.

Grafikon 37.
Osudene osobe prema izreCenim sankcijama za kazneno djelo davanja mita,
¢l. 348. KZ-a od 2002. do 2007.
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U grafikonu 37. prikazan je broj osudenih osoba prema izreCenim sankcijama za kazneno
djelo davanja mita. U promatranome Sestogodisnjem razdoblju, za kazneno djelo davanja mita
osudeno je 207 osoba. U odnosu na bezuvjetne kazne, izreCene su 34 bezuvjetne zatvorske
kazne te 21 bezuvjetna nov€ana kazna. U odnosu na uvjetne kazne, izre€eno je 147 uvjetnih
kazni zatvora i dvije uvjetne nov€ane kazne. Dvije osobe proglasene su krivima, ali oslobodene
od kazne, a jednoj osobi je izre€ena odgojna mjera.

Grafikon 38.
Osudene osobe za kazneno djelo davanja mita, ¢l. 348. KZ-a prema visini kazne
bezuvjetnog zatvora od 2002. do 2007.
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U grafikonu 38. prikazan je broj osudenih osoba za kazneno djelo davanja mita prema visini,
odnosno rasponima kazne bezuvjetnog zatvora. Podaci pokazuju da su naj¢eSce izricane
bezuvjetne kazne zatvora od 3 do 6 mjeseci (njih 14) te bezuvjetne kazne zatvora od 6 do 12
mjeseci (njih 10) i bezuvjetne kazne zatvora od 2 do 3 mjeseca (njih 7). Izre€ene su dvije kazne
bezuvjetnog zatvora od 1 do 2 mjeseca te jedna kazna bezuvjetnog zatvora od 30 dana.

Grafikon 39.
Osudene osobe za kazneno djelo davanja mita, ¢l. 348. KZ-a prema visini kazne
uvjetnog zatvora od 2002. do 2007.
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U grafikonu 39. prikazan je broj osudenih osoba za kazneno djelo davanja mita prema visini
kazne uvjetnog zatvora. Podaci govore o tome da su naj¢es¢e izricane uvjetne kazne zatvora
od 3 do 6 mjeseci (77 osuda), potom od 2 do 3 mjeseca (41 osuda) te od 6 do 12 mjeseci (23
osude).

Grafikon 40.
Oduzimanje imovinske koristi za kazneno djelo davanja mita, ¢l. 348. KZ-a
od 2002. do 2007.
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U grafikonu 40. prikazan je broj osoba kojima je oduzeta imovinska korist zbog kaznenog djela
davanja mita. U promatranome SestogodiSnjem razdoblju, mjera oduzimanja imovinske koristi
je donesena je za 9 pocinitelja kaznenog djela davanja mita.

3.1.3. Primanje mita u gospodarskom poslovanju, €l. 294.a Kaznenog zakona

Medunarodne konvencije koje se odnose na korupciju, razlikuju podmicivanje u javnom i
privatnom sektoru.

U ¢lanku 8. Kaznenopravne konvencije o korupciji odredeno je kazneno djelo pasivnog
podmicivanja u privathom sektoru. Prema navedenoj Konvenciji se ,kaznenim djelom smatra
svjesno i u tijeku poslovne aktivnosti potrazivanje ili primanje, izravno ili neizravno, od bilo
koje osobe, koja upravija ili u bilo kojem svojstvu radi u tijelu privatnog sektora, bilo koje
nepripadajuce koristi ili obecavanje istih za nju ili nekoga drugog, ili prihva¢anje ponude ili
obecavanja takve koristi, ne bi li djelovala ili suzdrzala se od djelovanja na nacin koji krsi njene
obveze®.

Nakon potpisivanja navedene konvencije, Republika Hrvatska je bila duzna implementirati ovu
odredbu u svoj Kazneni zakon, pa je Zakonom o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona
(NN, br. 105/04.) koji je stupio na snagu 1. listopada 2004. propisano posebno kazneno djelo
primanja mita u gospodarskom poslovanju u ¢lanku 294.a Kaznenog zakona.

Kazneno djelo primanja mita (¢lanak 347. Kaznenog zakona) i kazneno djelo primanja mita u
gospodarskom poslovanju (Clanak 294.a Kaznenog zakona) moze pociniti odgovorna osoba.
Stoga je vazno razgrani¢enje izmedu ova dva kaznena djela.

Pojam odgovorne osobe dan je u ¢lanku 89. stavak 7. Kaznenog zakona. Odgovorna osoba
u smislu Kaznenog zakona je ,0soba kojoj je povjeren odredeni djelokrug poslova iz podrudja
djelovanja pravne osobe, drZzavnog tijela i tijela lokalne samouprave i uprave i tijela lokalne
samouprave.”

Primanje mita u gospodarskom poslovanju postojat ¢e ako mito primi odgovorna osoba u
pravnoj osobi koja se bavi gospodarskim poslovanjem da bi prilikom sklapanja posla ili pruzanja
usluge pogodovala drugu fiziCku ili pravnu osobu na Stetu svoje pravne osobe.

Dakle, bitno je da kazneno djelo primanja mita u gospodarskom poslovanju (Clanak 294.a
Kaznenog zakona) moze pociniti isklju€ivo odgovorna osoba u onoj pravnoj osobi koja se bavi
gospodarskim poslovanjem i to da bi pogodovala davatelju mita prilikom sklapanja posla ili
davanja usluge iz djelokruga njezinog poslovanja, a na Stetu pravne osobe. Primjerice, to ¢e
biti slu€aj ¢lana uprave koji za novac ili kakvu drugu korist davatelju mita prilikom sklapanja
posla dade povoljnije uvjete od uobi¢ajenih i time osteti svoju pravnu osobu. U navedenom
primjeru razlika izmedu ovoga kaznenog djela i kaznenog djela sklapanja Stetnog ugovora iz
Clanka 294. Kaznenog zakona je u tome §to u slu€aju kaznenog djela iz ¢lanka 294.a pocinitel;
to Cini za novac ili kakvu drugu korist.
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U praksi postoje slucajevi da je mito primila odgovorna osoba da obavi radnju koju ne smije
obaviti (a koja se ne odnosi na sklapanje posla ili pruzanja usluge iz djelokruga gospodarskog
poslovanja te pravne osobe, ili se ta pravna osoba ne bavi gospodarskim poslovanjem). U
tom slu€aju rije€ je o kaznenom djelu iz ¢lanka 347. Kaznenog zakona, a ne o kaznenom djelu
primanja mita u gospodarskom poslovanju iz €lanka 294.a Kaznenog zakona (slu¢aj ravnatelja
Skole koji izdaje svjedodzbu osobi koja nije pohadala Skolu, slu¢aj nogometnog suca koji primi
novac da bi sudio u korist osobe koja daje mito i sli¢no).

.Pravo” aktivno podmicivanje ili primanje mita u gospodarstvu postoji ako odgovorna osoba
u pravnoj osobi koja se bavi gospodarskim poslovanjem zahtijeva ili primi dar ili kakvu drugu
korist, ili primi obecCanje dara ili kakve druge koristi da prilikom sklapanja posla ili pruzanja
usluge pogoduje drugoga tako da prouzrodi Stetu onome koga zastupa.

,Nepravo* aktivno podmicéivanje postojat ¢e ako odgovorna osoba u pravnoj osobi koja se bavi
gospodarskim poslovanjem zahtijeva ili primi dar ili kakvu drugu korist, ili koja primi obeéanje
daraili kakve druge koristi kao protuuslugu za sklapanje posla ili pruzanje usluge. Primjerice, to
¢e biti slu¢aj kada manjka odredene robe na trzistu, a odgovorna osoba primi mito da bi upravo
davatelju mita isporucila robu, a ne drugim kupcima koji su je prije uplatili.

U promatranome Sestogodisnjem razdoblju od 2002. do 2007. nije bilo prijava za ovo kazneno
djelo s obzirom na vremensko vazenje ove odredbe (stupila na snagu 1. listopada 2004.) te
okolnosti da je paZnja usmjerena na suzbijanje korupcije u tijelima drzavne vlasti i u javhom
sektoru.

3.1.4. Davanje mita u gospodarskom poslovanju, €l. 294.b Kaznenog zakona

U Clanku 7. Kaznenopravne konvencije o korupciji, pod aktivnim podmicivanjem u privatnom
sektoru odredeno je da se ,kaznenim djelom smatra namjerno i u tijeku poslovne aktivnosti
obecavanje, nudenje ili davanje, izravno ili neizravno, bilo koje neprikladne koristi bilo kojoj
osobi, koja upravlja ili radi u bilo kojem svojstvu u tijelima privatnog sektora za nju ili nekog
drugog, ne bi li djelovala ili suzdrzala se od djelovanja na nacin koji kr§i njene obveze.

U skladu s ovom odredbom, Zakonom o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona (NN,
105/04.) koji je stupio na snagu 1. listopada 2004. propisano je posebno kazneno djelo davanja
mita u gospodarskom poslovanju (€lanak 294.b Kaznenog zakona).

LPravo® aktivno podmicivanje postojat ¢e kad pocinitelj odgovornoj osobi u pravnoj osobi koja se
bavi gospodarskim poslovanjem dade ili obe¢a dar ili kakvu drugu korist da prilikom sklapanja
posla ili pruzanja usluge pogoduje drugoga tako da prouzroCi Stetu onome koga zastupa, ili
tko posreduje pri takvom podmicivanju odgovorne osobe, a ,nepravo® aktivho podmicivanje ¢e
postojati u slu€aju ako time nije nanesena Steta, odnosno ako ne bi nastala Steta pravnoj osobi
koju zastupa odgovorna osoba kojoj se daje mito.

U pogledu razgranienja izmedu davanja mita (Clanak 348. Kaznenog zakona) i davanja mita
u gospodarskom poslovanju (€lanak 294.b Kaznenog zakona) vrijedi sve ono $to je navedeno
za razgranicenje izmedu primanja mita i primanja mita u gospodarskom poslovanju.

U promatranom razdoblju (od 2002. do 2007.) nije bilo prijava za ovo kazneno djelo s obzirom
na vremensko vazenje ove odredbe (stupila na snagu 1. listopada 2004.).
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3.1.5. Zlouporaba u postupku stec¢aja, ¢l. 283. st. 2. i st. 3. Kaznenog zakona

Kazneno djelo iz ¢lanka 283. stavak 1. Kaznenog zakona €ini onaj tko u ste€ajnom postupku
prijavi laznu trazbinu ili traZbinu u laznom isplatnom redu da bi time ostvario pravo koje mu ne
pripada. Pojednostavljeno, rije€ je o svojevrsnoj prijevari u tijeku ste€ajnog postupka.

Stavkom 2. inkriminira se primanje mita od strane vjerovnika, ¢lana odbora vjerovnika ili
steCajnog upravitelja koji za sebe ili drugoga primi imovinsku Kkorist ili obe¢anje imovinske
koristi da bi glasovao na odredeni nacin ili propustio glasovanje, ili na drugi nacin postupio radi
oStecéenja barem jednog vjerovnika u ste¢ajnom postupku, dok se stavkom 3. kaznjava davanje
mita vjerovniku, ¢lanu odbora vjerovnika ili steCajnom upravitelju radi pocinjenja kaznenog
djela iz stavka 2. toga ¢&lanka.

Kako se u slu€aju pocinjenja kaznenog djela iz stavka 2. i 3. radi o posebnom kaznenom djelu
s elementima korupcije za ta djela nadlezan je USKOK.

Razmijerno velike Stete drugim vjerovnicima, a osobito drzavnom proradunu mogu se nanijeti
zlouporabama u ste€ajnom postupku na nacin da se pogoduje pojedinom ste¢ajnom vjerovniku,
ili na nacin da se prodaje odredeni dio steCajne mase ispod njene vrijednosti.

Grafikon 41.
Prijavljene, optuzene i osudene osobe za kazneno djelo zlouporabe u postupku
steCaja, €l. 283. st. 2. i st. 3. KZ-a od 2002. do 2007.
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Podaci u grafikonu 41. pokazuju kretanje broja prijavljenih, optuzenih te osudenih osoba za
kazneno djelo zlouporabe u postupku ste¢aja. U promatranome SestogodiSnjem razdoblju, za
ovo kazneno djelo prijavljeno je 25 osoba, optuzeno njih dvije, a nije osudena niti jedna osoba.
Razlozi predo€enih podataka o broju prijava, optuZenja i osuda su dvojaki. Prvo, otkrivanje i
dokazivanje ovoga kaznenog djela je izuzetno te$ko iz razloga $to se ovaj oblik podmicivanja,
kao i svaki drugi oblik podmicivanja €ini u ,Cetiri oka“. Drugo, razlog malog broja pojavnih
oblika je u tome Sto se do sada nije uvijek poklanjalo dovoljno paznje moguéim zlouporabama
u ste€ajnom postupku. Dokazivanje ovih kaznenih djela je slozeno, Cesto povezano s
vjeStacenjima kojima je potrebno utvrditi Stetu pocinjenu primanjem mita. Zbog toga je dio
predmeta jos u istrazi, pa je to jedan od razloga velikog raskoraka izmedu broja prijavljenih i
optuzenih.
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3.2. Druga koruptivna kaznena djela

Osim kaznenih djela podmicivanja u nadleznosti Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranoga
kriminaliteta nalaze se joS neka kaznena djela koja su vezana bilo za zlouporabe polozaja ili
koridtenje drustvenog utjecaja ili polozaja. To su: kazneno djelo zlouporabe obavljanja duZnosti
drzavne vlasti iz ¢lanka 338. Kaznenog zakona, kazneno djelo protuzakonitog posredovanja
iz ¢lanka 343. Kaznenog zakona i kazneno djelo nelojalne konkurencije u vanjskotrgovinskom
poslovanju iz ¢lanka 289. Kaznenog zakona.

3.2.1. Zlouporaba obavljanja duznosti drzavne vlasti, ¢l. 338. Kaznenog zakona

Kao posebno kazneno djelo zlouporabe poloZaja ili ovlasti, kazneno djelo obavljanja duznosti
drzavne vlasti (Clanak 338. Kaznenog zakona) je u nadleznosti USKOK-a.

Kazneno djelo iz ¢lanka 338. Kaznenog zakona cini sluzbena ili odgovorna osoba u tijelima
drzavne vlasti i jedinicama lokalne samouprave i uprave, jedinicama lokalne samouprave i
tijelima koja obavljaju javne ovlasti te sluzbena ili odgovorna osoba u pravnim osobama koje
su u vlasnistvu ili pretezitom vlasnidtvu Republike Hrvatske ili jedinica lokalne samouprave
i uprave, koja radi pribavljanja imovinske koristi u svojoj privatnoj djelatnosti ili privatnoj
djelatnosti ¢lanova svoje obitelji iskoristi polozaj ili ovlast pogodovanjem u natjeaju, davanju,
preuzimaniju ili ugovaranju poslova.

Pribavljena imovinska korist ne mora biti protupravna, dovoljno je da se radi o imovinskoj koristi
koja se stje€e u privatnoj djelatnosti.

Kazneno djelo je dovr§eno samim pogodovanjem. Imovinska korist ne mora biti i ostvarena.

Grafikon 42,
Prijavljene, optuZene i osudene osobe za kazneno djelo zlouporabe obavljanja
duznosti drzavne vlasti, ¢l. 338. KZ-a od 2002. do 2007.
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U grafikonu 42. prikazano je kretanje broja prijavljenih, optuzenih i osudenih osoba za kazneno
djelo zlouporabe obavljanja duznosti drzavne vlasti. Podaci pokazuju znatan broj kaznenih
prijava za ovo kazneno djelo. U promatranome Sestogodidnjem razdoblju optuZzene su 3 osobe,
a nijedna osoba nije osudena. Naj¢eSce su posrijedi sluajevi kada kaznene prijave podnose
gradani smatrajuci da je doSlo do odredenog pogodovanja. Medutim, provedeni izvidi ukazuju
da je posao dobila privatna djelatnost same sluzbene osobe ili privatna djelatnost ¢lanova
njegove obitelji, ali u tijeku redovnog natjeCaja. Dakle, samo pogodovanje iznimno se teSko
dokazuje, jer u pravilu je, formalnopravno, sve u skladu s propisima.

3.2.2. Protuzakonito posredovanje, ¢l. 343. Kaznenog zakona

U hrvatskome kaznenom pravu protuzakonito posredovanje po sadrzaju i smislu odgovara
kaznenom djelu trgovanja utjecajem iz €lanka 12. Kaznenopravne konvencije o korupciji.
Prema ovom ¢&lanku Konvencije pod trgovanjem utjecajima smatra se ,namjerno obec¢avanje,
davanije ili nudenje nepripadajuce koristi bilo kojoj osobi koja tvrdi ili potvrdi da je sposobna
temeljem vlastitog utjecaja, neprimjereno utjecati na odluku sluzbene ili odgovorne osobe, kao
i potrazivanje, primanje ili prihva¢anje ponude ili obecanja glede takve koristi“. Za postojanje
djela nije bitno je li korist namijenjena toj osobi ili nekom drugom, a takoder za postojanje djela
nije bitno hoce li se takav utjecaj izvrsiti i hoc¢e li on dati Zeljeni rezultat.

U skladu s navedenom odredbom Konvencije izmijenjen je ¢lanak 343. Kaznenog zakona (NN,
br. 105/04.) koji je stupio na snagu 1. listopada 2005. U prije vaze¢em ¢lanku 343. Kaznenog
zakona bilo je kaZnjivo samo tzv. aktivno protuzakonito posredovanje, $to znaci da se mogla
kazniti samo ona osoba koja posreduje, ali nije se mogla kazniti i ona osoba u &ije se ime
odnosno za Ciju se korist posreduje (tzv. pasivno protuzakonito posredovanje). Ta osoba je
mogla odgovarati samo kao poticatelj $to zbog akcesornosti sudioniStva u nekim slu€ajevima
moze dovesti do nekaznjivosti poticanja. Izmijenjenim ¢lankom 343. Kaznenog zakona(NN,
105/04.) kaznjivo je i pasivno protuzakonito posredovanje (stavak 4. i stavak 5.).

U ¢lanku 343. stavku 1. Kaznenog zakona propisano je tzv. ,nepravo“ aktivho posredovanje
koje &ini ona osoba koja ,zahtijeva ili primi dar ili kakvu drugu korist ili primi ponudu ili obecanje
dara ili kakve druge koristi za sebe ili drugu fizi¢ku ili pravnu osobu da iskoriStavanjem svoga
sluzbenog ili drustvenog polozaja ili utjecaja posreduje da se obavi sluzbena ili druga radnja
koja bi se morala obaviti, ili da se ne obavi sluzbena ili druga radnja koja se ne bi smjela
obaviti“. Za kazneno djelo protuzakonitog posredovanja iz ¢lanka 343. stavak 1. Kaznenog
zakona ne traZi se od osobe, koja primi nagradu ili drugu korist da posreduje, odnosno stvarno
izvrSi neku radnju posredovanja. Za dovrSena kaznena djela iz stavka 2. i 3. ovog €lanka traZi
se da je izvrSeno posredovanje kod tre¢e osobe. Dakle, radnja kod kaznenog djela iz ¢lanka
343. stavak 1. Kaznenog zakona ne sastoji se u izvrSenom posredovanju, ve¢ u primanju
nagrade ili koristi, a svrha tog primanja je da se posreduje.

Postavlja se pitanje $to je to druStveni polozaj ili utjecaj? Za razliku od sluzbenog polozaja
koji je uvijek vezan za odredenu funkciju ili radno mjesto u drzavnim tijelima ili tijelima lokalne
uprave i podru¢ne samouprave pitanje drustvenog polozaja ili utjecaja je fakti¢no pitanje koje
zavisi kako od sredine u kojoj ta osoba djeluje, tako i od niza drugih faktora.
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U stavku 2. propisano je tzv. ,pravo” aktivno posredovanje koje Cini onaj “tko iskoriStavanjem
svoga sluzbenog ili drustvenog polozaja ili utjecaja posreduje da se obavi sluzbena ili
druga radnja koja se ne bi smjela obaviti ili da se ne obavi sluzbena ili druga radnja koja
bi se morala obaviti“. DovrSeno djelo ¢e postojati ako je posredovanje izvrSeno, a za
postojanje djela nije bitho hoce li posredovanje dati zeljeni rezultat. U stavku 3. dan je
kvalificirani oblik ovoga kaznenog djela koje ¢e postojati ako je osoba koja posreduje
primila ponudu ili obec¢anje dara ili kakve druge koristi za sebe ili drugu fizi€ku ili pravnu
osobu, a ne radi se o pocinjenju drugoga kaznenog djela za koje je propisana teza kazna
(na primjer o pomaganju u davanju mita). Za postojanje dovrSenoga kaznenog djela
iz stavka 3. bitno je da je posredovanje izvrSeno, a nije bitno je li dalo Zeljeni rezultat.
U stavku 4. i 5. je propisano pasivno posredovanje. U stavku 4. ponuda, obecanje ili davanje
dara ili kakve druge koristi drugome, (bilo za njega ili za drugu fizi¢ku ili pravnu osobu), da ta
osoba iskoriStavanjem svoga sluzbenog ili druStvenog polozaja ili utjecaja posreduje da se
obavi sluzbena ili druga radnja koja bi se morala obaviti, ili da se ne obavi sluzbena ili druga
radnja koja se ne bi smjela obaviti. U stavku 5. je inkriminirano ,pravo® pasivno posredovanje
koje ¢e postojati ako se daje ili obeCava dati dar osobi koja posreduje da se obavi sluzbena ili
druga radnja koja se ne bi smjela obauviti ili da se ne obavi sluzbena ili druga radnja koja bi se
morala obaviti. Kaznena djela iz stavka 4. i 5. ¢e postojati i u slu€aju ako samo posredovanje
nije izvrSeno.

Grafikon 43.
Prijavljene, optuzene i osudene osobe za kazneno djelo protuzakonitog posredovanja,
¢l. 343. KZ-a od 2002. do 2007.
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U grafikonu 43. prikazan je broj prijavljenih, optuzenih te osudenih osoba za kazneno djelo
protuzakonitog posredovanja. U promatranome SestogodiSnjem razdoblju prijavijene su 32
osobe, optuzeno je njih 14, a osudene su dvije osobe.
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3.2.3. Nelojalna konkurencija u vanjskotrgovinskom poslovanju, ¢l. 289. st. 2.
Kaznenog zakona

Kazneno djelo nelojalne konkurencije u vanjskotrgovinskom poslovanju iz ¢lanka 289. stavka
1. Kaznenog zakona ¢€ini zastupnik pravne ili fizicke osobe koji, znajuci da je druga domaca
osoba postigla prethodni sporazum s inozemnim trgovackim drustvom ili pojedincem o poslu
vanjskotrgovinskog prometa ili da predstoji sklapanje ugovora o tom poslu, dade ponudu
tom inozemnom trgovackom drustvu ili trgovcu pojedincu za prodaju ili kupnju iste vrste robe
odnosno za obavljanje iste usluge, pa zbog toga inozemno trgovacko drustvo ili trgovac
pojedinac odustane od sklapanja ugovora ili se ugovor sklopi uz nepovoljnije uvjete za domacu
pravnu ili fizicku osobu.

Ukoliko je pocinitelj kaznenog djela iz stavka 1. ovog &lanka postigao osobnu korist radit ¢e se
0 kaznenom djelu iz stavka 2. koje je u nadleznosti USKOK-a kao koruptivnho kazneno djelo jer
zastupnik fizi¢ke ili pravne osobe radi osobne koristi daje ponudu tom inozemnom trgovackom
drustvu ili trgovcu pojedincu za prodaju ili kupnju iste vrste robe odnosno za obavljanje iste
usluge, pa zbog toga inozemno trgovacko drustvo ili trgovac pojedinac odustane od sklapanja
ugovora ili se ugovor sklopi uz nepovoljnije uvjete za domacu pravnu ili fizicku osobu.

U promatranom razdoblju nije bilo pojavnih oblika ovoga kaznenog djela.

3.3. Zlouporaba polozaja i ovlasti, ¢l. 337. Kaznenog zakona

Pocinitelj ovoga kaznenog djela moZe biti sluzbena ili odgovorna osoba. Zlouporaba poloZaja
i ovlasti jest svako pona8anje koje je protivho zakonu ili drugom propisu ili pravilima sluzbe.
U c&lanku 337. stavak 1. posebno se odreduje da se polozaj ili ovlast moze zlouporabiti
iskoriStavanjem, prekoraenjem granica ili neobavljanjem duznosti, radi pribavljanja kakve
neimovinske koristi ili nanosenja Stete. U stavku 2. propisan je tezi oblik osnovnog djela, to
jest kada je nastupila znatna Steta ili je doslo do teze povrede prava drugoga.

Prema nekim autorima®¥, u stavcima 1.1 2. propisano je ¢isto sluzbenicko djelo, dok su stavcima
3. i 4. propisana gospodarska kaznena djela.

Zakonom o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona (NN, br. 71/06.) koji je stupio na snagu
1. listopada 2006. izmijenjena je odredba ¢lanka 337. stavak 1. tako da je sada nedvojbeno da
se pod ,drugim“ smatra pravna ili fizicka osoba.

Razmijeran je broj kaznenih prijava koje se podnose za kazneno djelo iz ¢lanka 337. stavak
3. i stavak 4. Kaznenog zakona, a rije€ je o zlouporabama odgovornih osoba u pravnoj osobi
koja se bavi gospodarskom djelatno$¢u. Prema postojecoj praksi, u svim onim slu¢ajevima u
kojima sluzbena ili odgovorna osoba sebi ili drugom pribavlja protupravnu imovinsku korist,
a ne moze se dokazati neko drugo kazneno djelo (npr. primanje mita) posrijedi ¢e biti ovo
kazneno djelo. Znatan je broj pokrenutih kaznenih postupaka koji se odnose na zlouporabe
sluzbenog poloZaja ili ovlasti koje su u vezi s pretvorbom i privatizacijom. Neki od najtezih
oblika pretvorbenoga kriminala kvalificirani su po ovoj odredbi.

64) Vidjeti rad prof. dr. sc. Petra Novoselca, Zlouporaba polozaja i ovlasti kao gospodarsko kazneno djelo — kritika
jednog zakonodavnog promas$aja, str.3., Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, broj 1/2002
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U ¢lanku 19. Konvencije Ujedinjenih naroda protiv korupcije navodi se da je ,svaka drzava
duzna razmotriti dono3enje zakonodavnih i drugih mjera potrebnih kako bi se kao kazneno
djelo, u slu¢aju namjernog pocinjenja, odredila zlouporaba sluzbe ili poloZaja, to jest, djelovanje
ili propustanje djelovanja, koje predstavlja povredu zakona, od strane drzavnog sluZbenika
tijekom obavljanja njegove ili njene sluzbe, u cilju pribavljanja nepripadajuce koristi za sebe ili za
neku drugu osobu ili pravni subjekt‘. Ovo kazneno djelo iz ¢lanka 19. Konvencije obuhvaéeno
je u kaznenom djelu zlouporaba polozaja i ovlasti (Clanak 337. Kaznenog zakona), ali za razliku
od navedenoga u Konvenciji, zlouporaba polozaja i ovlasti iz ¢lanka 337. Kaznenog zakona
obuhvaca i zlouporabu poc€injenu od strane odgovornih osoba u pravnim osobama koje se
bave gospodarskom djelatnoSéu.

Izmjenom ¢&lanka 21. Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranoga kriminaliteta
(NN, br. 76/07.) odredena je nadleznost Ureda za kaznena djela zlouporabe polozaja i ovlasti
iz ¢lanka 337. Kaznenog zakona, ako je ta djela pocinila sluzbena osoba oznacena u ¢lanku
89. stavku 3. Kaznenog zakona. Naime, rije€ je o tome da su u nadleznost Ureda uklju€eni
koruptivni oblici ovoga kaznenog djela.

Grafikon 44.
Prijavljene osobe za kazneno djelo zlouporabe poloZaja i ovlasti, ¢l. 337. KZ-a
od 2002. do 2007.
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U grafikonu 44. prikazan je broj prijavljenih osoba za sve oblike kaznenog djela zlouporabe
polozaja i ovlasti. U promatranome SestogodiSnjem razdoblju za ovo kazneno djelo prijavljene
su 6 183 osobe. Kretanje pojavnih oblika pokazuje uzlazni trend do 2004. te silazni trend u
2005. te ponovno uzlazni trend od 2005. s tim, Sto je zanimljivo, da je isti broj pojavnih oblika
ovoga kaznenog djela u 2006. i 2007. godini.
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Grafikon 45.
Prijavljene osobe za kazneno djelo zlouporabe poloZaja i ovlasti prema stavcima,
¢l. 337. KZ-a od 2002. do 2007.
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U grafikonu 45. prikazan je broj prijavljenih osoba za kazneno djelo zlouporabe polozaja i
ovlasti prema stavcima ¢lanka 337. Kaznenog zakona. U odnosu na promatrano SestogodiSnje
razdoblje, za stavak 1. podneseno je 1 885 kaznenih prijava, za stavak 2. podnesene su 1 374
kaznene prijave, za stavak 3. podneseno je 946 kaznenih prijava, a za stavak 4. podneseno je
1 978 kaznenih prijava. Promatrajuéi broj kaznenih prijava u relativnim frekvencijama, najveci
udio prijava se odnosi na stavak 4. (31,9%), potom na stavak 1. (30,6%), stavak 2. (22,2%) te
stavak 3. (15,3%).
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Grafikon 46.
Prijavljene osobe prema vrsti odluke za kazneno djelo zlouporabe poloZaja i ovlasti,
¢l. 337. KZ-a od 2002. do 2007.
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U grafikonu 46. prikazan je broj i vrsta odluke drzavnih odvjetniStava povodom kaznene prijave
za kazneno djelo zlouporabe poloZaja i ovlasti. U promatranome Sestogodidnjem razdoblju,
od ukupnog broja prijavljenih osoba, kaznena prijava je odbacena za njih 4 187, istraga je
obustavljena u 333 slucaja dok je odluka o optuzenju donesena u 1 561 slu¢aju.

StatistiCki pokazatelji govore o znatnoj selekciji kaznenih prijava. Odbacaji kaznenih prijava
znatno su ¢es¢i nego kod ostalih koruptivnih djela i to najviSe zato $to ne postoji osnovana
sumnja da je osumniji¢enik pocinio kazneno djelo za koje je prijavljen. Rijec je o slu¢ajevima u
kojima stranke nezadovoljne odlukom suda, drzavnog odvjetniStva ili upravnog tijela podnose
prijave za ovo kazneno djelo. U nekim slu¢ajevima pojedinci znaju godiSnje podnijeti i nekoliko
desetaka pa i stotina kaznenih prijava. Znatan broj takvih prijava drzavna odvjetniStva odbacuju
jer ne postoji osnovana sumnja da je osumnji¢enik pocinio prijavljeno kazneno djelo. Nakon
§to su pokrenuti postupci u kojima su utvrdeni razlozi zlouporabe prava podnoSenja prijava od
strane osoba koje podnose desetine, odnosno stotine neosnovanih prijava, broj takvih prijava
se znatno smanjio.
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Grafikon 47.
Optuzene osobe prema vrsti odluke za kazneno djelo zlouporabe polozaja i ovlasti,
¢l. 337. KZ-a od 2002 . do 2007.
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U grafikonu 47. prikazan je broj optuzenih osoba prema vrsti odluke za kazneno djelo
zlouporabe polozaja i ovlasti. U promatranome SestogodiSnjem razdoblju, od ukupnog broja
optuzenih osoba, za njih 480 donesena je osudujuc¢a presuda (tre¢ina svih optuzenih). Kazneni
postupak je obustavljen za 645 osoba (nesto viSe od jedne trec¢ine). Oslobadajucih presuda je
276, a odbijajucih presuda je 307.
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Grafikon 48.
Osudene osobe prema izreCenim sankcijama za kazneno djelo zlouporabe
polozaja i ovlasti, &l. 337. KZ-a od 2002. do 2007.

2007.

2006.

2005.

2004.

2003.

2002. broj

osoba

0 20 40 60 80

[ bezuvjetni zatvor [l uvjetni zatvor ] ostale sankcije

U grafikonu 48. prikazan je broj osudenih osoba prema izre¢enim sankcijama za kazneno djelo
zlouporabe poloZaja i ovlasti. U promatranome SestogodiSnjem razdoblju, za ovo kazneno djelo
osudeno je 480 osoba. U odnosu na izre€ene bezuvjetne kazne, za 110 podinitelja izreCena je
bezuvjetna kazna zatvora, a za 19 pocinitelja izreCena je bezuvjetna nov€ana kazna. U odnosu
na uvjetne kazne, za 348 pocinitelja izreCena je uvjetna kazna zatvora. Sudska opomena je
izreCena za dvije osobe, a jedna osoba je proglasena krivom, ali oslobodena od kazne.
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Grafikon 49.
Osudene osobe za kazneno djelo zlouporabe poloZaja i ovlasti, ¢l. 337. KZ-a
prema visini kazne bezuvjetnog zatvora od 2002. do 2007.
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Grafikon 49. prikazuje broj osudenih osoba za kazneno djelo zlouporabe polozaja i ovlasti
prema visini kazne bezuvjetnog zatvora. U odnosu na raspone bezuvjetne kazne zatvora,
pociniteljima ovoga kaznenog djela naj¢eSée su izricane bezuvjetne zatvorske kazne od 6
do 12 mjeseci (njih 31) te bezuvjetne zatvorske kazne od 1 do 2 godine (njih 30), potom
bezuvjetne zatvorske kazne od 2 do 3 godine (23 kazne). Bezuvjetna zatvorska kazna od 3 do
6 mjeseci izreena je za 11 pocinitelja. NajstroZze kazne od 5 do 10 godina zatvora izre€ene su
za 7 pocinitelja, a zatvorske kazne od 3 do 5 godina izre€ene su za 8 pocinitelja.

Grafikon 50.
Osudene osobe za kazneno djelo zlouporabe poloZaja i ovlasti, ¢l. 337. KZ-a
prema visini kazne uvjetnog zatvora od 2002. do 2007.
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U grafikonu 50. prikazan je broj osudenih osoba za kazneno djelo zlouporabe polozaja i ovlasti
prema visini kazne uvjetnog zatvora. U odnosu na izreene uvjetne zatvorske kazne (mjere
upozorenja), znatno ¢eS¢e su izricane one od 6 do 12 mjeseci (njih 182) te od 3 do 6 mjeseci
(njih 111).

Uvjetna kazna zatvora od 1 do 2 godine izre€ena je za 26 pocinitelja, a uvjetna kazna zatvora
od 2 do 3 mjeseca izre€ena je za 20 pocinitelja. Najmanje je izreCenih uvjetnih kazni zatvora
od 1 do 2 mjeseca (njih 6) te onih od 30 dana (3 kazne).

Grafikon 51.
Oduzimanje imovinske koristi za kazneno djelo zlouporabe polozaja i ovlasti,
¢l. 337. KZ-a od 2002. do 2007.
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U grafikonu 51. prikazan je broj osoba kojima je oduzeta imovinska korist za kazneno djelo
Zlouporabe polozaja i ovlasti. U promatranome SestogodiSnjem razdoblju, za ovo kazneno
djelo mjera oduzimanja imovinske koristi donesena je za 112 pocinitelja. U odnosu na cijelo
promatrano razdoblje, za istaéi su zadnje dvije godine (2006. i 2007.) kada je broj mjera
oduzimanja imovinske koristi znatno veci.

3.4. Prikrivanje protuzakonito dobivenog novca, ¢l. 279. Kaznenog zakona %)

U ¢lanku 2. Konvencije Ujedinjenih naroda protiv korupcije, pojam ,imovinska korist ostvarena
kaznenim djelom® ozna€ava svaku imovinu koja je, izravno ili neizravno, proiza$la iz po€injenja
kaznenog djela ili je pribavljena njegovim pocinjenjem®.

65) Zakonom o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona od 24. prosinca 2008. (NN, br. 152/08.), naziv ovoga
kaznenog djela je prom jenjen i glasi ,Pranje novca“.
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Prema odredbama Konvencije Ujedinjenih naroda protiv korupcije svaka drzava potpisnica
duZna je poduzeti zakonodavne i druge mjere potrebne kako bi se inkriminiralo kao kazneno
djelo konverzija ili prijenos imovine, ako pocinitelj zna da ta imovina predstavlja imovinsku korist
ostvarenu kaznenim djelom, kad se to €ini radi prikrivanja ili laznog prikazivanja nezakonitog
podrijetla te imovine.

U clanku 23. Konvencije Ujedinjenih naroda protiv korupcije trazi se od drzava potpisnica,
medu kojima je i Republika Hrvatska da sankcioniraju pranje imovinske koristi ostvarene
kaznenim djelom.

Kazneno djelo pranja novca uneseno je u Kazneni zakon nakon ratificiranja Konvencije Vijeca
Europe o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda steenoga kaznenim
djelom (NN, Medunarodni ugovori, br. 14 od 9. listopada 1997.). Prema ¢lanku 6. te Konvencije,
to kazneno djelo postoji kada pocinitelj s namjerom izvrdi konverziju ili prijenos imovine za koju
se zna da je nezakonit prihod, sa svrhom prikrivanja ili maskiranja nezakonitog podrijetla takve
imovine ili pomaganja bilo kojoj osobi uklju€enoj u izvrSenje glavnoga kaznenog djela kako bi
izbjegla zakonske posljedice svojih djela, ili prikriva ili maskira pravu prirodu, podrijetlo, mjesto,
raspolaganje, premjestanje te postojanje prava odnosno vlasnistva na imovinu za koju se zna
da predstavlja nezakonit prihod.

Kazneno djelo pranja novca iz ¢lanka 279. stavka 1. Kaznenog zakona (prikrivanje nezakonito
ste€enoga ,prljavog“ novca) moze se pociniti samo u bankarskom, nov&arskom ili drugome
gospodarskom poslovanju. Ovo kazneno djelo €ini ona osoba koja u bankarskome, nov€arskom
ili drugom poslovanju ulozi, preuzme, zamijeni, pretvori ili na drugi nacin prikrije pravi izvor
novca, predmeta, prava ili imovinske koristi za koju zna da je nastala ili je pribavljena kaznenim
djelom.

Pranje novcaiz €lanka 279. stavka 2. Kaznenog zakona (stjecanje) ¢ini onaj tko novac, predmete,
prava ili imovinsku korist iz stavka 1. pribavlja sebi ili drugome, posjeduije ili upotrebljava iako je
u vrijeme primitka znao za njihovo podrijetlo (npr. novcem za koji zna da je pribavljen kaznenim
djelom kupuje predmete od druge osobe).

Za postojanje kaznenog djela pranja novca bitno je dokazati postojanje tzv. predikatnoga
kaznenog djela, dakle kaznenog djela iz kojeg potjece ,prljavi“ novac. Prema ¢lanku 279.
stavku 1. Kaznenog zakona to moze biti bilo koje kazneno djelo, pa dakle, i koruptivho kazneno
djelo.

Ovo kazneno djelo se moze pociniti i nehajnim oblikom krivnje. To je odredeno u stavku 4.,
ako pocinitelj u slu€aju poc€injenja djela iz stavka 1. i 2. toga ¢lanka postupa s nehajem glede
okolnosti da su novac, predmeti ili prava pribavljeni kaznenim djelom.
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Grafikon 52.
Prijavljene, optuZene i osudene osobe za kazneno djelo prikrivanja protuzakonito
dobivenog novca, €l. 279. KZ-a od 2002. do 2007.
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Grafikon 52. prikazuje broj prijavljenih, optuzenih i osudenih osoba za kazneno djelo pranja
novca. U promatranome SestogodiSnjem razdoblju za ovo kazneno djelo prijavljena je 31 osoba,
optuzeno je njih 7, a osudene su 3 osobe. U najveéem broju sluCajeva rije€ je o0 osobama koje
su se bavile trgovinom narkotika.

Dokazivanje ovoga kaznenog djela je izuzetno slozeno i trazi provodenje dugotrajnih i slozenih
financijskih izvida. To je razlog da uz razmjerno veliki broj prijava imamo samo 7 optuzenjai 3
osudujuce presude, koje su sve donesene za kazneno djelo pranja novca ste€enog trgovinom
narkotika.

Jedna od ovih presuda® u kojoj su osudene dvije osobe za pranje novca bitna je za sudsku
praksu i daje odgovor na pitanje je li moguée pociniti ovo kazneno djelo pranjem novca koji
potjeCe iz vlastite kriminalne djelatnosti. Vrhovni sud RH zauzeo je stajaliste da je moguce
pranje novca iz vlastite kriminalne djelatnosti.

U tom predmetu su okrivljenici prali novac koji je potjecao iz njihove kriminalne djelatnosti
(prodaje opojnih droga). Osudeni su kao supocinitelji kaznenih djela zlouporabe opojnih droga
i prikrivanja protuzakonito dobivenog novca iz ¢lanka 279. stavka 1. Kaznenog zakona.

66) Ova presuda je komentirana u Hrvatskom ljetopisu za kazneno pravo i praksu ((VSRH, | Kz-137/01, HLJKPP
1/2001, str. 672).
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4. TABLICNI PREGLED

Tablica 1.
Prijavljene, optuZzene i osudene osobe za koruptivna kaznena djela od 2002. do 2007.

Prijavljene Optuzene Osudene
Ukupno 7018 2135 774
2002. 872 295 111
2003. 1195 292 129
2004. 1287 346 121
2005. 1018 352 108
2006. 1320 421 137
2007. 1326 429 168
Tablica 2.
Indeksi prijavljenih osoba
Indeksi

2003./2002.  2004./2003.  2005./2004.  2006./2005.  2007./2006.
Koruptivna kaznena djela 137 108 79 130 101

Tablica 3.
Indeksi optuzenih osoba
Indeksi
2003./2002. 2004./2003. 2005./2004. 2006./2005. 2007./2006.

Koruptivna kaznena djela 99 118 102 120 102

Tablica 4.
Indeksi osudenih osoba
Indeksi

2003./2002.  2004./2003.  2005./2004.  2006./2005.  2007./2006.
Koruptivna kaznena djela 116 94 89 127 123

Tablica 5.
Indeksi prijavljenih osoba za kaznena djela primanja i davanja mita
Indeksi

2003./2002. 2004./2003. 2005./2004. 2006./2005. 2007./2006.
Primanje i davanje mita 15 100 99 110 100
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Tablica 6.
Indeksi optuzenih osoba za kaznena djela primanja i davanja mita
Indeksi

2003./2002.  2004./2003.  2005./2004.  2006./2005.  2007./2006.

Primanje i davanje mita 88 72 161 80 106

Tablica 7.
Indeksi osudenih osoba za kaznena djela primanja i davanja mita
Indeksi

2003./2002.  2004./2003.  2005./2004.  2006./2005.  2007./2006.

Primanje i davanje mita 120 67 141 83 130

Tablica 8.
Indeksi prijavljenih osoba za kaznena djela zlouporabe polozaja i ovlasti od strane sluzbene

osobe
Indeksi

2003./2002.  2004./2003.  2005./2004.  2006./2005.  2007./2006.

Zlouporaba polozaja i ovlasti

od strane sluzbene osobe 141 106 8 131 100

Tablica 9.
Indeksi optuzenih osoba za kaznena djela zlouporabe poloZaja i ovlasti od strane sluzbene

osobe
Indeksi

2003./2002.  2004./2003.  2005./2004.  2006./2005.  2007./2006.

Zlouporaba polozaja i ovlasti

od strane sluzbene osobe 102 130 94 120 102

Tablica 10.
Indeksi osudenih osoba za kaznena djela zlouporabe polozaja i ovlasti od strane sluzbene

osobe
Indeksi

2003./2002.  2004./2003.  2005./2004.  2006./2005.  2007./2006.

Zlouporaba polozZaja i ovlasti

od strane sluzbene osobe 4 109 68 127 123
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Tablica 11.

Prijavljene osobe za koruptivna kaznena djela prema vrsti odluke od 2002. do 2007.

Ukupno
Prikrivanje protuzakonito dobivenog novca, €l. 279.

Zlouporaba u postupku stecaja, ¢l. 283. st. 2. i st. 3.

Nelojalna konkurencija u vanjskotrgovinskom poslovaniju, ¢l. 289. st. 2.

Primanje mita u gospodarskom poslovanju, ¢l. 294.a
Davanje mita u gospodarskom poslovanju, ¢l. 294.b
Zlouporaba polozaja i ovlasti, ¢l. 337.

Zlouporaba obavljanja duznosti drzavne vlasti, ¢l. 338.
Protuzakonito posredovanje, ¢l. 343.

Primanje mita, ¢l. 347.

Davanje mita, ¢l. 348.

Tablica 12.

Razlozi odluke o odbacaju prijave za koruptivna kaznena djela od 2002. do 2007.

Ukupno
Prikrivanje protuzakonito dobivenog novca, ¢l. 279.

Zlouporaba u postupku stecaja, ¢l. 283. st. 2. i st. 3.

Nelojalna konkurencija u vanjskotrgovinskom poslovaniju, ¢l. 289. st. 2.

Primanje mita u gospodarskom poslovanju, ¢l. 294.a
Davanje mita u gospodarskom poslovanju, ¢l. 294.b
Zlouporaba polozaja i ovlasti, ¢l. 337.

Zlouporaba obavljanja duznosti drzavne vlasti, ¢l. 338.
Protuzakonito posredovanije, ¢l. 343.

Primanje mita, ¢l. 347.

Davanje mita, €l. 348.

Ukupno
prijavljene

7018
31
25

6183
57

32
323
367

svega

6910
31
25

6 084
56

32
317
365

Svega

4532

23

4187
37

24
168
87
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Koruptivna kaznena djela 2002. — 2007.

odbacena
prijava
4532

6

23

4187
37

24
168
87

Nema obiljezja
kaznenog djela

odbacen
istrazni zahtjev

6
3

Beznacajno
kazneno djelo

prekinuta obustavljena
istraga istraga

1 395

- 9

- 1

1 333

- 9

- 22

- 21

Isklju¢en progon

339

1487 35
2 -
1434 31
9 -

1 -

28 1

13 3

Poznati pocinitelji

optuzenje

1976
13
1

1561
10

127
256

Nedostatna
sumnja

2 666

4

16

2407
28

22
125
64

Nepoznati
pocinitelji

108

Svrhovitost

83



Koruptivna kaznena djela 2002. — 2007.

Tablica 13.

Razlozi obustave istrage za koruptivna kaznena djela od 2002. do 2007.

Ukupno
Prikrivanje protuzakonito dobivenog novca, ¢l. 279.

Zlouporaba u postupku stecaja, ¢l. 283. st. 2. i st. 3.

Nelojalna konkurencija u vanjskotrgovinskom poslovaniju, ¢l. 289. st. 2.

Primanje mita u gospodarskom poslovanju, ¢l. 294.a
Davanje mita u gospodarskom poslovanju, ¢l. 294.b
Zlouporaba polozaja i ovlasti, ¢l. 337.

Zlouporaba obavljanja duznosti drzavne vlasti, ¢l. 338.
Protuzakonito posredovanje, ¢l. 343.

Primanje mita, ¢l. 347.

Davanje mita, ¢l. 348.

Tablica 14.

Svega

395

Odluke po dovrSenoj istrazi te obustavljena istraga za koruptivna kaznena djela

od 2002. do 2007.

Ukupno
Prikrivanje protuzakonito dobivenog novca, €l. 279.

Zlouporaba u postupku stecaja, ¢l. 283. st. 2. i st. 3.

Nelojalna konkurencija u vanjskotrgovinskom poslovaniju, ¢l. 289. st. 2.

Primanje mita u gospodarskom poslovanju, ¢l. 294.a
Davanje mita u gospodarskom poslovanju, ¢l. 294.b
Zlouporaba polozaja i ovlasti, ¢l. 337.

Zlouporaba obavljanja duznosti drzavne vlasti, ¢l. 338.
Protuzakonito posredovanje, ¢l. 343.

Primanje mita, ¢l. 347.

Davanje mita, ¢l. 348.

2002.

odluka po dovrSenoj istrazi

od toga
svega obustavljena
istraga
309 70
4 -
270 63
1 -
1 -
21 4
12
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Koruptivna kaznena djela 2002. — 2007.

Nema obiljezja
kaznenog djela

63

2003.

odluka po dovrSenoj istrazi

od toga

svega obustavljena
istraga

289 84

1 1

250 68

2 2

2 -

23 8

11 5

Isklju€ena krivnja

30

Isklju¢en progon

17

2004.

odluka po dovrSenoj istrazi

svega

243

od toga
obustavljena
istraga

88

5

Nema dokaza
pocinjenja
kaznenog djela
285

9

1

2005.

odluka po dovrSenoj istrazi

svega

247

od toga
obustavljena
istraga

66

4

56
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Koruptivna kaznena djela 2002. — 2007.

Tablica 14.
Odluke po dovrsenoj istrazi te obustavljena istraga za koruptivna kaznena djela
od 2002. do 2007.

(nastavak)
2006. 2007.
odluka po dovr$enoj odluka po dovrsenoj
istrazi istrazi
od toga od toga
svega obustavljena svega obustavljena
istraga istraga
Ukupno 285 53 277 34
Prikrivanje protuzakonito dobivenog novca, €l. 279. - - 6 -
Zlouporaba u postupku stecaja, ¢l. 283. st. 2. i st. 3. - - - -
Nelojalna konkurencija u vanjskotrgovinskom ) ) ) _
poslovanju, ¢l. 289. st. 2.
Primanje mita u gospodarskom poslovanju, ¢l. 294.a - - - -
Davanje mita u gospodarskom poslovanju, ¢l. 294.b - - - -
Zlouporaba polozaja i ovlasti, ¢l. 337. 218 44 225 28
Zlouporaba obavljanja duznosti drzavne vlasti,
N 4 3 3 -
¢l. 338.
Protuzakonito posredovanje, ¢l. 343. 1 - 1 -
Primanje mita, ¢l. 347. 21 2 18
Davanje mita, ¢l. 348. 41 4 24 3
Tablica 15.
Odluke u povodu optuzenja za koruptivna kaznena djela od 2002. do 2007.
Proglasene Obustavljen Oslobadajuca Odbijajuca
Svega -
krivima postupak presuda presuda
broj % broj % broj % broj % broj %

Ukupno 2135 100,0 774 36,3 703 32,9 309 14,5 349 16,3

2002. 295 100,0 1M1 37,6 101 34,2 43 14,6 40 13,6
2003. 292 100,0 129 44,2 80 27,4 32 11,0 51 17,5
2004. 346 100,0 121 35,0 126 36,4 37 10,7 62 17,9
2005. 352 100,0 108 30,7 132 37,5 47 13,4 65 18,5
2006. 421 100,0 137 32,5 121 28,7 97 231 66 15,7
2007. 429 100,0 168 39,2 143 33,3 53 12,3 65 15,2
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Koruptivna kaznena djela 2002. — 2007.

Tablica 16.

Optuzene osobe za koruptivna kaznena djela prema vrsti odluke od 2002. do 2007.

Ukupno

Prikrivanje protuzakonito dobivenog
novca, ¢l. 279.

Zlouporaba u postupku stecaja, ¢l. 283.
st. 2. ist. 3.

Nelojalna konkurencija u vanjskotrgovin-
skom poslovaniju, ¢l. 289. st. 2.

Primanje mita u gospodarskom
poslovanju, ¢l. 294.a

Davanje mita u gospodarskom
poslovanju, ¢l. 294.b

Zlouporaba polozaja i ovlasti, ¢l. 337.

Zlouporaba obavljanja duznosti drzavne
vlasti, ¢l. 338.

Protuzakonito posredovanje, ¢l. 343.

Primanje mita, ¢l. 347.

Davanje mita, ¢l. 348.

Ukupno Proglasene

optuzene

2135

1708

14

161
240

krivima

774

82
207

obustavljen
postupak

703

36
15

Nisu proglasene krivima

oslobodene
od optuzbe

309

4

19

optuzba
odbijena

349

24
14
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Koruptivna kaznena djela 2002. — 2007.

Tablica 17.

Osudene osobe za koruptivha kaznena djela prema izre€enim sankcijama od 2002. do 2007.

Ukupno
Prikrivanje protuzakonito dobivenog novca, ¢l. 279.

Zlouporaba u postupku stecaja, ¢l. 283. st. 2. i st. 3.

Nelojalna konkurencija u vanjskotrgovinskom poslovaniju, ¢l. 289. st. 2.

Primanje mita u gospodarskom poslovanju, ¢l. 294.a
Davanje mita u gospodarskom poslovanju, ¢l. 294.b
Zlouporaba polozaja i ovlasti, ¢l. 337.

Zlouporaba obavljanja duznosti drzavne vlasti, ¢l. 338.
Protuzakonito posredovanje, ¢l. 343.

Primanje mita, ¢l. 347.

Davanje mita, ¢l. 348.

Tablica 18.

Ukupno

774

82
207

Osudene osobe prema izreCenim sankcijama za kazneno djelo zlouporabe polozaja i ovlasti,

¢l. 337. KZ-a od 2002. do 2007.

. vSve
lzrecene
sankcije svega  5-10g. 3-5¢. 2-3g.
Ukupno 480 110 7 8 23
2002. 65 12 2 2 3
2003. 74 14 1 - 1
2004. 81 11 - - 3
2005. 55 6 1 - !
2006. 93 27 2 1 8
2007. 112 40 1 5 7

1-2 g.

30

12

6-12 mj.

31

Bezuvjetni zatvor

3-6 mj.

1
1

2-3 mj.

88

10

11



Koruptivna kaznena djela 2002. — 2007.

Bezuvjetno Uvjetno Proglaseni
Sudska krivima, a Odgojna
Zzatvor novcéana zatvor novcana opomena oslobodeni mjera
kazna kazna kazne

1 176 41 549 2 2 3 1
2 - - 3 - - - -
3 - - - - - - -
4 - - - - - - -
5 - - - - - - -
6 - - - - - - -
7 110 19 348 - 2 1 -
8 - - - - - - -
9 - 1 1 - - - -
10 32 - 50 - - - -
11 34 21 147 2 - 2 1
Uvjetni zatvor
1-2 mj. 30 dana svega 1-2 god. 6-12 m;. 3-6 m;. 2-3 m;. 1-2 m;j. 30 dana

1 - - 348 26 182 111 20 6 3
2 - - 49 2 20 21 6 - -
3 - - 55 3 28 20 4 - -
4 - - 67 6 33 26 2 - -
5 - - 47 4 24 17 - 1 1
6 - - 59 7 30 16 6 - -
7 - - 71 4 47 11 2 5 2
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Koruptivna kaznena djela 2002. — 2007.

Tablica 18.

Osudene osobe prema izreCenim sankcijama za kazneno djelo zlouporabe poloZaja i ovlasti,
¢l. 337. KZ-a od 2002. do 2007.

(nastavak)

Bezuvjetna nov€ana kazna (DD)
svega 10 do 25 26 do 50 51do75 76do100 101 do 150
Ukupno 19 7 7 1 2 2
2002. 3 1 2 - - -
2003. 5 3 1 - 1 -
2004. 3 2 1 - - -
2005. 2 - - 1 - 1
2006. 6 1 3 - 1 1
2007. - - - - - -

Tablica 19.

Osudene osobe prema izreCenim sankcijama za kazneno djelo primanja mita, ¢l. 347. KZ-a
od 2002. do 2007.

Sve Bezuvjetni zatvor

izrecene
sankcije svega 5-10 g. 3-5g. 2-3g. 1-2g. 6-12mj. 3-6 mj.
Ukupno 82 32 - 2 2 3 9 16
2002. 10 2 - - - - 2 -
2003. 15 4 - - - 1 - 3
2004. 13 5 - - 1 - 2 2
2005. 12 3 - 1 - - 1 1
2006. 13 5 - 1 1 1 2 -
2007. 19 13 - - - 1 2 10
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Uvjetna nov¢ana kazna (DD) Ostale sankcije

sudska oddoine osobe proglasene

svega 10do25 26do50 51do75 76do 100 9 .J krivima, a
opomena mjere

oslobodene kazne

- - - - - 2 - 1

- - - - - 1 - -

- - - - - - - 1

- - - - - 1 - -

Uvjetni zatvor

2-3 mj. 1-2mj. 30dana svega 1-2g9. 6-12mj. 3-6mj. 2-3mj. 1-2mj. 30dana

. - - 50 2 30 15 2 1 -
. ; - 8 - 2 5 1 - -
- - - 1 - 9 2 - - -
- - - 8 1 7 - - - -
- - - 9 1 3 4 - 1 -
- - - 8 - 5 3 - - -
- - - 6 - 4 1 1 - -
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Tablica 20.
Osudene osobe prema izreCenim sankcijama za kazneno djelo davanja mita, ¢l. 348. KZ-a
od 2002. do 2007.

Sve Bezuvjetni zatvor

izreGene
sankcije svega 5-10 g. 3-5g. 2-3g. 1-2g. 6-12mj. 3-6 mj.
Ukupno 207 34 - - - - 10 14
2002. 36 1 - - - - - 1
2003. 40 5 - - - - - 4
2004. 24 2 - - - - 1 1
2005. 40 6 - - - - 4 1
2006. 30 8 - - - - 2 4
2007. 37 12 - - - - 3 3

Tablica 20.
Osudene osobe prema izreCenim sankcijama za kazneno djelo davanja mita, ¢l. 348. KZ-a
od 2002. do 2007.

(nastavak)
Bezuvjetna novéana kazna (DD)
svega 10 do 25 26 do 50 51do75 76do100 101 do 150
Ukupno 21 13 7 1 - -
2002. 10 6 3 1 - -
20083. 2 2 - - - -
2004. 1 1 - - - -
2005. 2 1 1 - - -
2006. 6 3 3 - - -
2007. - - - - - -
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Uvjetni zatvor

2-3 mj. 1-2mj. 30dana svega 1-2g9. 6-12mj. 3-6mj. 2-3mj. 1-2mj. 30dana

7 2 1 147 1 23 77 41 4 1
- - - 25 - 4 15 5 1 -
- 1 - 31 - 7 14 8 1 1
- - - 21 1 1 10 9 - -
1 - - 29 - 2 15 11 1 -
2 - - 16 - 2 10 4 - -
4 1 1 25 - 7 13 4 1 -

Uvjetna nov¢ana kazna (DD) Ostale sankcije

osobe proglasene

sudska  odgojne krivima, a

svega 10do25 26do50 51do75 76do 100

opomena M Hslobodene kazne
2 1 - i 1 ) 1 ]
- = - - ) i 1 1
2 1 - i 1 ) - 1
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Tablica 21.

Oduzimanje imovinske koristi za koruptivna kaznena djela od 2002. do 2007.

Ukupno
Prikrivanje protuzakonito dobivenog novca, ¢l. 279.

Zlouporaba u postupku stecaja, ¢l. 283. st. 2. i st. 3.

Nelojalna konkurencija u vanjskotrgovinskom poslovaniju, ¢l. 289. st. 2.

Primanje mita u gospodarskom poslovaniju, ¢l. 294.a
Davanje mita u gospodarskom poslovanju, ¢l. 294.b
Zlouporaba polozaja i ovlasti, ¢l. 337.

Zlouporaba obavljanja duznosti drzavne vlasti, ¢l. 338.
Protuzakonito posredovanije, ¢l. 343.

Primanje mita, ¢l. 347.

Davanje mita, ¢l. 348.

Tablica 22.

Ukupno

144

Optuzene osobe za koruptivna djela prema spolu i godinama Zivota od 2002. do 2007.

Ukupno
Prikrivanje protuzakonito dobivenog novca, ¢l. 279.

Zlouporaba u postupku stecaja, ¢l. 283. st. 2. i st. 3.

Nelojalna konkurencija u vanjskotrgovinskom poslovaniju, ¢l. 289. st. 2.

Primanje mita u gospodarskom poslovanju, ¢l. 294.a
Davanje mita u gospodarskom poslovanju, ¢l. 294.b
Zlouporaba polozaja i ovlasti, ¢l. 337.

Zlouporaba obavljanja duznosti drzavne vlasti, ¢l. 338.
Protuzakonito posredovanje, ¢l. 343.

Primanje mita, ¢l. 347.

Davanje mita, €l. 348.

svega

2135

1708

14
161
240

1705

1320

1
141
222

Ukupno

18

94

10
11

10
11



Koruptivna kaznena djela 2002. — 2007.

2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.
1 15 20 26 17 27 39
2 - - - - - -
3 - - - - - -
4 - - - - - -
5 - - - - - -
6 - - - - - -
7 12 14 22 12 20 32
8 - - - - - -
9 - - - - - -
10 2 5 3 2 5 6
11 1 1 1 3 2 1
18 do_21 22 do_25 26 do_30 31 do_40 41 do_50 51 do.60 61 iv_iée Nepoznato
godina godina godina godina godina godina godina
m. Z. m. Z. m. Z. m. Z. m. Z. m. Z. m. Z. m. Z.
1 17 5 82 7 148 24 474 89 454 113 196 43 64 6 270 143
2 - - - - 1 - - - 2 - 2 - 1 1 - -
4 - - - - - - - - - - - - - - - -
5 - - - - - - - - - - - - - - - -
6 - - - - - - - - - - - - - - - -
7 4 3 46 6 91 20 367 83 363 95 157 40 45 4 247 137
8 - - - - - - - - - - 2 - - - 1 -
9 - - 1 1 - - 5 - 4 2 1 - - - - -
10 2 - 15 - 26 - 44 3 26 1 13 1 3 1 12 4
11 11 2 20 - 30 4 58 3 57 5 21 2 15 - 10 2
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Tablica 23.

Osudene punoljetne osobe za koruptivna kaznena djela prema Skolskoj spremi

od 2002. do 2007.

Ukupno
Prikrivanje protuzakonito dobivenog novca, ¢l. 279.

Zlouporaba u postupku stecaja, ¢l. 283. st. 2. i st. 3.

Nelojalna konkurencija u vanjskotrgovinskom poslovaniju, ¢l. 289. st. 2.

Primanje mita u gospodarskom poslovanju, ¢l. 294.a
Davanje mita u gospodarskom poslovanju, ¢l. 294.b
Zlouporaba polozaja i ovlasti, ¢l. 337.

Zlouporaba obavljanja duznosti drzavne vlasti, ¢l. 338.
Protuzakonito posredovanje, ¢l. 343.

Primanje mita, ¢l. 347.

Davanje mita, ¢l. 348.

Ukupno

774

82

207

Skolska sprema

bez
Skole
i1-3
razreda
oshovne
Skole

4-7
razreda
osnhovne
Skole

17

13

96

10

11
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osnovna
Skola

56

38

srednja

u trajanju
1-3
godine

208

12

83

srednja od
4 godine i
gimnazija

262

36

34

viSa Skola i
|. stupanj
fakulteta

73

13

fakulteti i
umjetnicka
akademija

110

16

10

magisterij

Skolska sprema

doktorat

nepoznato

33

12
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Tablica 24.

Osudene punoljetne osobe za koruptivna kaznena djela prema zanimanjima

od 2002. do 2007.

Ukupno
Prikrivanje protuzakonito dobivenog novca, ¢l. 279.

Zlouporaba u postupku stecaja, ¢l. 283. st. 2. i st. 3.

Nelojalna konkurencija u vanjskotrgovinskom poslovaniju, ¢l. 289. st. 2.

Primanje mita u gospodarskom poslovanju, ¢l. 294.a
Davanje mita u gospodarskom poslovanju, ¢l. 294.b
Zlouporaba polozZaja i ovlasti, ¢l. 337.

Zlouporaba obavljanja duznosti drzavne vlasti, ¢l. 338.
Protuzakonito posredovanje, ¢l. 343.

Primanje mita, ¢l. 347.

Davanje mita, ¢l. 348.

Ukupno

774

82

207

Celnici uprave i
zakonodavstva

23

10

98

10
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Najvisi struénjaci
(poslovno organizacijski
stru€njaci, pravni
strucnjaci, sluzbenici
drzavne uprave,
lijecnici, inzenjeri,
profesori i dr. )

190

22

18

Sluzbeni€ka i usluzna
zanimanja (bankarski
sluzbenici, zanimanja u
zastiti - policijski sluzbenici,
zastitari, uredski sluzbenici
u drzavnoj i lokalnoj upravi,
trgovci, bolnicari i dr.)

332

45

37

Obrtnicka
zanimanja i
zanimanja
pojedinacne
proizvodnje

163

14

79

Osobe bez
zanimanja

37

36

Osobe koje ne
obavljaju
zanimanje

29

27
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