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Drzavni zavod za statistiku objavljuje proracunski manjak (deficit) i razinu duga ople drzave
iskazane u lzvjeS¢u o prekomjernome proracunskome manjku (deficitu) i razini duga opce drzave
(travanjsko lIzvjeS¢e) za razdoblje od 2021. do 2024. prema metodologiji Europskog sustava
nacionalnih i regionalnih racuna (ESA-e 2010) i Prirucniku o deficitu i dugu opce drzave.

Fiskalni nadzor Europske komisije nad zemljama ¢lanicama temelji se na lzvjeS¢u o prekomjernome
proracunskome manjku i razini duga opce drzave. Ugovorom iz Maastrichta uspostavljena su dva
glavna kriterija fiskalnog nadzora: udio proracunskog manjka (deficita) opée drzave zemlje Clanice
ne smije biti vec¢i od 3% BDP-a, a konsolidirani dug opce drzave veci od 60% BDP-a.

Ovo izvjeS¢e podnosi se Europskoj komisiji (Eurostatu) dva puta godiSnje - na kraju oZujka
(travanjsko lzvjeS¢e) i na kraju rujna (listopadsko lzvjeSce). lzvjeSce se odnosi na razdoblje
posljednje cetiri godine i za tekudu godinu, u kojoj su podaci za tekucu godinu bazirani na
prognozama Ministarstva financija. Nacionalni statisticki uredi obvezni su objaviti IzvjeS¢e na svojim
mreznim stranicama.

U 2024. deficit konsolidirane opce drzave iznosio je -1 673 milijuna eura, odnosno 1,9% BDP-a, dok
je u 2023. deficit iznosio -622 milijuna eura ili 0,8% BDP-a. U 2022. suficit je iznosio 95 milijuna eura
ili 0,1% BDP-a, dok je u 2021. deficit bio jednak -1 501 milijuna eura ili 2,6% BDP-a.

Konsolidirani dug na kraju 2024. iznosio je 49 284 milijuna eura ili 57,4% BDP-a, dok je u 2023.
iznosio 48 264 milijuna eura, odnosno 60,9% BDP-a. U 2022. konsolidirani dug iznosio je 46 347
milijuna eura, odnosno 68,5% BDP-a, dok je u 2021. iznosio 45 629 milijuna eura, odnosno 78,2%
BDP-a.

Velik utjecaj na iznos deficita u 2024. imao je proracunski saldo drzavnog proracuna u iznosu od
-2 219 milijuna eura ili 2,6% BDP-a, koji je u odnosu na prethodnu godinu manji za 1 489 milijuna
eura.

Nakon deficita u 2023., u 2024. zamjetan je trend osjetnog povecanja i prihoda i rashoda drzave, no
rashodi drzave ipak rastu po vecoj stopi. Tomu je u najvecoj mjeri pridonijelo povecanje naknada
zaposlenima, socijalnih naknada u novcu sa socijalnim transferima u naturi, pla¢enih kapitalnih
transfera i medufazne potrosnje, Ciji je ucinak ipak ublaZzen zbog rasta poreznih prihoda i socijalnih
doprinosa. Mjere koje su zbog povecanja cijena energenata uvedene u 2022. nastavljaju se u 2023.
i 2024. te uglavnom utjeCu na povecanje isplacenih subvencija na proizvode i povecanje isplacenih
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socijalnih naknada nezaposlenima i umirovljenicima. S aspekta prihoda sektora opce drzave, mjere
su imale negativan utjecaj na porezne prihode zbog smanjenja PDV-a i troSarina na energente u
2022., 2023. i 2024., dok je na iznos poreza na dohodak i bogatstvo u 2022. pozitivno utjecao
dodatni porez na dobit.

U 2024. porezi na proizvodnju i uvoz prikupljeni su u iznosu od 16 473 milijuna eura, Sto je porast
od 9,5% u odnosu na 2023., dok su tekuci porezi na dohodak i bogatstvo prikupljeni u iznosu od
6 764 milijuna eura, Sto je za 18,8% viSe nego u prethodnoj godini. Nadalje, prihodi od neto
socijalnih doprinosa u 2024. iznosili su 9 835 milijuna eura, Sto je za 17,5% viSe nego u 2023.

Porezi i socijalni doprinosi prema obracunu nacionalnih racuna jesu podaci o drzavnim novcanim
primicima koji su prilagodeni metodologiji ESA-e tako da se primjenjuje metoda vremenskog
prilagodavanja (TAC).

Nadalje, rashodi kapitalnih transfera na osnovi placanja po garancijama, preuzimanja duga i
kapitalnih injekcija u 2024. iznosili su 84 milijuna eura, Sto je utjecalo na generiranje deficita te
ukljuc€ivanje rashoda za poticanu stanogradnju.

U 2024. kamatni rashodi iznosili su 1 334 milijuna eura, Sto je za 3,1% viSe nego u 2023., kada su
iznosili 1 294 milijuna eura.

U usporedbi s Travanjskom notifikacijom 2025., deficit/suficit drzave za 2021., 2022., 2023. i 2024.
revidiran je te je u 2021. deficit bio manji za 3,0 milijuna eura, u 2022. suficit je bio vedi za 13,7
milijuna eura, u 2023. deficit je bio vedi za 4,0 milijuna eura dok je u 2024. deficit bio manji za 353,1
milijun eura. Spomenute revizije proizlaze najve¢im dijelom iz aZuriranja izvora podataka poreznih
prihoda i ukljucivanja novih jedinica u sektor opce drzave.

Nadalje, u obuhvat opce drzave nakon Travanjske notifikacije 2025., u skladu s Priru¢nikom o
javnom deficitu i dugu, ukljuceno je ukupno petnaest javnih poduzeca, od cega ih je Cetrnaest palo
test trziSnosti, a jedno je je uklju¢eno na temelju kvalitativnih kriterija.

U 2024. primarni deficit op¢e drzave iznosio je -338 milijuna eura ili 0,4% BDP-a, Sto Cini pogorsanje
od 1 011 milijuna eura u odnosu na 2023., kada je primarni suficit iznosio 672 milijuna eura.

Stanje konsolidiranog duga sektora opce drzave (tzv. maastrichtski dug) na kraju 2024. iznosio je
49 284 milijuna eura, sto je porast od 1 020 milijuna eura ili 2,1% u odnosu na stanje duga na kraju
2023., sto se gotovo potpuno odnosi na neto zaduZzivanje, dok je utjecaj tecajnih promjena
zanemariv.

Udio duga opce drzave u BDP-u na kraju 2024. pao je ispod kriterija iz Maastrichta (60%) te je
iznosio 57,4%, Sto je pad od 3,5 postotna boda u odnosu na udio duga u BDP-u na kraju 2023,
kada je iznosio 60,9% BDP-a.

Na postotne udjele svih agregata u BDP-u u odnosu na Travanjsku notifikaciju 2025. utjecala je i
promjena apsolutnih iznosa BDP-a uslijed revizije.

Ovdje moZete preuzeti EDP tablice u Excel-formatu.
Ovdje mozete preuzeti tablicu temeljnih agregata sektora opce drzave u Excel-formatu.

Ovdje moZete preuzeti tablicu detaljne razrade poreza i socijalnih doprinosa prema vrsti poreza ili
socijalnih doprinosa.
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1. PRIKAZ PREKOMJERNOGA PRORACUNSKOG MANJKA | RAZINE DUGA TE POVEZANIH
PODATAKA

2021. 2022. 2023. 2024.

Bruto domaci proizvod, tekuce trzisne 58343  100,0 67613  100,0 79186  100,0 85905  100,0

cijene
Neto uzajmljivanje (-) / neto
pozajmljivanje (+)

Op¢a drzava -1 501 -2,6 95 0,1 -622 -0,8 -1673 -1,9

SrediSnja drzava -1 556 -2,7 -399 -0,6 -1 085 -1,4 -2019 -2,4

Lokalna drzava -159 -0,3 399 0,6 469 0,6 254 03

Fondovi socijalne sigurnosti 214 0,4 95 0,1 -6 0,0 93 0,1
Konsolidirani dug opée drzave

Opca drzava 45 629 782 46347 68,5 48264 60,9 49284 57.4
Rashodi opce drzave

Bruto investicije u fiksni kapital 2 801 4,8 2760 4.1 4 482 57 4 494 52

Kamate (konsolidirano) 896 1,5 930 1,4 1294 1,6 1334 1,6

G-1. PRORACUNSKI MANJAK/VISAK OPCE DRZAVE (B.9), 2021. - 2024.
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G-2. KONSOLIDIRANI DUG OPCE DRZAVE, 2021. - 2024.
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G-3. PRIMARNI DEFICIT OPCE DRZAVE, 2021. - 2024.

B Neto uzajmljivanje (-) / Neto pozajmljivanje (+) (B.9) kao % BDP-a B Primarni deficit / suficit kao % BDP-a
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2. USPOREDNI PRIKAZ LISTOPADSKE NOTIFIKACIJE 2025. | TRAVANJSKE NOTIFIKACIJE

2025. PREKOMJERNOG PRORACUNSKOG MANJKA | RAZINE DUGA
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2024.

Neto uzajmljivanje (-) / neto
pozajmljivanje (+) (B.9)

Listopadska notifikacija 2025.

Travanjska notifikacija 2025.
Razlika

Konsolidirani dug opce drzave

Listopadska notifikacija 2025.

Travanjska notifikacija 2025.
Razlika
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METODOLOSKA OBJASNJENJA
Osnovni pojmovi i definicije

Sektor opce drzave (S.13) ukljuCuje sve institucionalne jedinice koje su ostali netrziSni proizvodadi, Ciji je output namijenjen
individualnoj i zajednickoj potrosnji, te se uglavnhom financira od obveznih uplata jedinica koje pripadaju drugim sektorima i/ili
svih institucionalnih jedinica koje su ponajprije ukljucene u preraspodjelu nacionalnog dohotka i bogatstva.

Sektor opce drzave sastoji se od tri podsektora: srediSnje drZzave (S.1311), lokalne drzave (S.1313) i fondova socijalnog osiguranja
(5.1314). SrediSnja drzava obuhvaca drzavne upravne organizacije, drzavne agencije te ostale vladine institucije koje imaju
nadleznost nad cijelim gospodarskim teritorijem te su odvojene od fondova socijalne sigurnosti. SrediSnja drZzava ukljucuje i
neprofitne institucije koje su pod kontrolom i uglavnom ih financira sredisnja vlast.

SrediSnja drzava u ovome fiskalnom izvjeS¢u obuhvaca korisnike drzavnog proracuna, izvanproracunske korisnike (Hrvatske vode,
Fond za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, Hrvatske ceste, Hrvatski fond za privatizaciju do 31. oZujka 2011., Agenciju za
upravljanje drzavnom imovinom do 30. rujna 2013., Centar za restrukturiranje i prodaju te Drzavni ured za upravljanje drzavnom
imovinom kao njezine pravne sljednike) zajedno s Drzavnom agencijom za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka (od 2021.
pod nazivom Hrvatska agencija za osiguranje depozita). U 2020. Cetiri su javna poduzeca, prethodno ve¢ klasificirana u S.1311,
postala i izvanproraCunski korisnici: Hrvatske autoceste (HAC), Autocesta Rijeka - Zagreb (ARZ), HZ Infrastruktura (HZI) i HZ
Putnicki prijevoz (HZPP). Krajem 2020. ARZ ulazi u sastav HAC-a.

Sektor srediSnje drzave ukljucuje i druge javne jedinice koje nisu dio Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika, a
razvrstane su u navedeni sektor na temelju kvalitativnih ili kvantitativnih kriterija ESA-e 2010, npr. jedinice pod kontrolom drzave
koje su pale na testu trziSnosti.

Primjeri ove skupine jedinica jesu Hrvatska radiotelevizija (HRT), Hrvatska banka za obnovu i razvitak (HBOR), Hrvatski operator
trziSta energije (HROTE), Agencija Alan, Hrvatska turisticka zajednica, srediSnje drzavne lucke uprave itd. Neke jedinice, prvotno u
ovom statusu, u meduvremenu su postale proracunski korisnici, npr. Hrvatska energetska regulatorna agencija (HERA), Hrvatska
regulatorna agencija za mrezne djelatnosti (HAKOM) itd., dok su srediSnje lucke uprave proracunski korisnici od 2021.

Lokalna drZzava obuhvacda ukupni obuhvat proracuna lokalnih jedinica (Grad Zagreb, 20 Zupanija, 127 gradova i 428 opcina) i
njihovih proracunskih korisnika (npr. bolnica, Skola, vrti¢a). Osim toga, kao i ostala tijela lokalne samouprave, S.1313 obuhvaca 20
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave: Zupanijske uprave za ceste i ostale
jedinice izvan Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika, razvrstane u S.1313 prema kvalitativnim ili kvantitativnim
kriterijima ESA-e 2010, kao Sto su jedinice u likvidaciji i druge jedinice pod kontrolom lokalne drzave koje su pale na testu
trzisSnosti. Neki primjeri ovog skupa jedinica jesu razvojne agencije, Zupanijske lucke uprave, turisticke zajednice, dio komunalnih
poduzeca, Zagrebacki elektri¢ni tramvaj (ZET) itd.

Podsektor fondova socijalne sigurnosti ukljuCuje sve institucionalne jedinice Cija je primarna djelatnost administracija sustava
socijalne sigurnosti. Stoga taj sektor Cine Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje i
Hrvatski zavod za zaposljavanje.

ProraCunski manjak (viSak) znaci neto uzajmljivanje / neto pozajmljivanje (EDP B.9) sektora opce drzave (S.13) odnosno razliku
izmedu ukupnih prihoda i ukupnih rashoda, kako je definirano u ESA-i 2010.

Prema novoj metodologiji ESA-e 2010 nema viSe prilagodbi za tretman tijekova kamata iz swap ugovora i sporazuma o
terminskom tecaju, tako da su EDP B.9 i B.9 prema metodologiji ESA-e 2010 jednaki.

Dug opce drzave predstavlja bruto nominalnu vrijednost duga na kraju godine. Dug se odnosi na jedinice klasificirane prema
sluZzbenoj sektorskoj klasifikaciji u sektor opce drzave (S.13), a Cine ga sljedeci financijski instrumenti: gotovina i depoziti (AF.2);
duznicki vrijednosni papiri (AF.3) te krediti i zajmovi (AF.4), kako je definirano u ESA-i 2010.

Kratice

BDP bruto domaci proizvod

EDP postupak prekomjernog deficita

ESA Europski sustav nacionalnih i regionalnih racuna
Eurostat  Statisticki ured Europske unije

HZ Hrvatske Zeljeznice

mil. milijun

Znakovi

0 podatak je manji od 0,5 upotrijebljene mjerne jedinice

0,0 podatak je manji od 0,05 upotrijebljene mjerne jedinice
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